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概要編－1 

１．「豊岡道路」の市民参画型道路計画の流れ 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

住 民 
「豊岡道路」アンケート調査 

平成 19 年８月～９月

懇 談 会 

第１回 北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」懇談会 
平成 20 年２月８日開催 

   ・豊岡道路に求められる機能及び整備効果 
    （豊岡道路アンケート結果より） 
第２回 北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」懇談会 

平成 20 年３月 13 日開催 
・豊岡道路計画で考慮する事項 
（コントロールポイントと配慮事項） 

第３回 北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」懇談会 
平成 20 年６月 13 日開催 

・概略ルート案（３案）を提示して比較 
第４回 北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」懇談会 

平成 20 年９月２日開催 
・概略ルート（推奨案） 
・懇談会「とりまとめ（案）」 

 

懇談会「とりまとめ」 

 
 

事 

務 

局 

住 
 

民 

情報発信 
（ﾎｰﾑﾍﾟｰｼﾞ）

意 見

情報発信 
（ﾎｰﾑﾍﾟｰｼﾞ、豊岡市広報 

H20.9.25 号）

意 見 

情報発信 

意 見 

情報発信 

（資料作成）

意 見 
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２．アンケート調査結果 
 

（１）回収率 

配布数 回収数 回収率 

34,286  11,862 34.6% 

（平成１９年８月下旬～９月下旬，豊岡市内の全世帯及び商工会議所・商工会の全会員に配布） 
 
（２）豊岡道路に求められる機能及び整備効果 

 
 ①設問 豊岡道路が必要と思うか。 

 
 
 
 
 
 
 
  ②求められる機能及び整備効果 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

無回答
14%

分から
ない
9%

不必要
6%

必要
71%

災害時の輸送道路確保 

地域医療の支援 

冬季交通の確保 

交通事故の減少 

自然・環境との調和 

環
境
と
暮
ら
し
を
守
る 

観光客の増加 

企業立地の促進 

生活道路の渋滞緩和 

地
域
を
活
性
化 

所要時間の大幅短縮 

7割が「必要」

と感じている

観光客が増え、地域が活性

化すると思う 

産業の競争力が増し，地域

が活性化すると思う 

観光シーズンなど休日の交

通渋滞が緩和すると思う 

豊岡道路整備による地域活

性化と渋滞緩和に多くの方

が期待を寄せている 

豊岡の市街地の道路で交通

事故が減ると思う 災害時緊急輸送道路として

利用できて安心 

環境と暮らしをまもるため

の道路整備に期待が高い 

（凡例） 

特にそう感じる
そう感じる

あまり感じない

全く感じない

無回答

   
2.2%

  
19.1%

特にそう感
じる

そう感じる
68.4%

  
10.3%

 

  
10.7% 

特にそう感
じる

そう感じる

62.9%

  
24.0%

  
2.5% 

   
1.7%

  
11.8% 特にそう感

じる
そう感じる

76.0%

  
10.5%

   
10.6%

特にそう感
じる

そう感じる

51.7% 33.8%

  
4.0%   

1.0% 
  7.8% 

特にそう感
じる

そう感じる
81.2%

  10.0% 

第３次救急医療施設の豊岡病

院まで速く安全に行けて安心 

  
2.8%

  19.4%
特にそう感

じる
そう感じる

67.7%

  
10.2%

降雪時でも、国道３１２号等

より安全に車が走行できる 

   
1.9%

  17.1% 特にそう感
じる 

そう感じる

70.3%

  
10.7% 
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  ③豊岡道路を整備する際にどの様なことに配慮すべきか 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
ｚ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

災害時の輸送道路確保 

地域医療の支援 

冬季交通の確保 

交通事故の減少 

自然・環境との調和 環
境
と
暮
ら
し
を
守
る 

観光客の増加 

企業立地の促進 

生活道路の渋滞緩和 

地
域
を
活
性
化 

所要時間の大幅短縮 

市民の暮らしや動植物との

共存など環境を守ることに

配慮した道路整備が求めら

れている 

豊岡市街地の西側にルートがくる

ことは概ね妥当 

市街地の改変 

特にそう感じる
そう感じる

あまり感じない

全く感じない

無回答

   
11%

  
3%

  
12% 特にそ

う思う
そう思う

74%

住宅地を避けるルートとすべき 
   

10%
3%

  
12%

特にそ
う思う

そう思う

75%

コウノトリやタカなど貴重な動植

物と共存できるルート・構造にす

べき 
 

特にそ

う思う

そう思う

67%

  
18% 

4% 
  

11% 

災害時でも緊急輸送道路として

走行できるルート・構造にすべき
    

9%

1%
3%

特にそ
う思う

そう思う

87%

除雪した雪を道路の端に置き、冬

場でも走行しやすい道幅にすべ

き 
    

9% 
1% 

3% 
特にそ
う思う

そう思う

87%

（凡例） 
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３．豊岡道路懇談会での議論の概要 
 

（１）豊岡道路に求められる機能及び整備効果 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

災害時の輸送道路確保 

地域医療の支援 

冬季交通の確保 

交通事故の減少 

自然・環境との調和 

環
境
と
暮
ら
し
を
守
る 

観光客の増加 

企業立地の促進 

生活道路の渋滞緩和 

地
域
を
活
性
化 

所要時間の大幅短縮 大都市圏や，近畿圏外の各地とのアクセス性が向上 

観光地が身近になり，来訪客の増加が期待 

物流の迅速化で沿線の新規企業立地が進む 

朝と夕方、観光シーズンの渋滞が緩和 

国道３１２号等での交通事故の発生を低減 

但馬の豊かな自然環境に配慮した計画とする 

災害時における緊急輸送道路として機能する 

公立豊岡病院へのアクセスが向上 

大雪時でも但馬地域の市民の生活を支える 
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（２）「豊岡道路」懇談会での主な意見の概要 

 
主な意見 対  応 

・時間短縮による地域活性化のため高規格幹
線道路（高速道路）としての豊岡道路の整
備が必要 

・時間短縮効果の大きい高規格幹線道路（高
速道路）として豊岡道路を整備する 

・地域活性化のため早期整備が重要 ・地域活性化のため、早期供用が図れる様に
努力して計画を進める 

・但馬地域の課題に対して、既存一般道路改
良と豊岡道路（高速道路）整備の効果の比
較検討が必要 

・比較検討の結果、求められる機能と役割に
対応する豊岡道路（高速道路）整備が適切
と判断した 

・インターチェンジの必要性について議論す
る 

・豊岡病院と市街地からアクセスのよい位置
に１箇所中間インターチェンジを設置する

・福田・栃江の水田はコウノトリのえさ場と
なっている 

・コウノトリなど豊岡の自然財産を見に来て
もらう道路としたい 

・コウノトリに対する配慮を行いながら地域
活性化に資する道路を整備する 

・コウノトリと車の衝突を防ぐ配慮が必要 
・道路の内部景観（ドライバーの視点）への

配慮が必要 

・コウノトリと車の衝突を防ぐ配慮（案）を
提示 

・自然環境への配慮に関して、懇談会と環境
アセスメントの位置付けが不明確 

・豊岡道路の事業の流れを説明し、今後実施
する環境影響評価（環境アセスメント）実
施時に動植物の調査などの詳細な環境現地
調査を実施する 

・生物多様性の保全と創造など、環境全体に
配慮した道路づくりを積極的に 

・豊岡においての、生物の生息環境の連続性
を確保する取り組みに配慮した計画とし、
水田通過部においては、生物の生息環境の
連続性に配慮する 

・農業従事者への配慮が必要で、近年食料自
給率の確保が重要視され水田や畑を壊さな
い道路計画にすべき 

・コウノトリ育む農法などの地域の農業に対
する取り組みに配慮し、優良農地の通過延
長を短くする 

・懇談会の時点から景観に配慮し検討する必
要がある 

・概略ルート（案）レベルでのイメージスケ
ッチを作成して検討 

・豊岡道路のコントロールポイント及び配慮
事項より、概略ルート（案）の検討可能な
範囲を確認する必要がある 

・豊岡道路のコントロールポイントを整理し
て、概略ルート（案）の検討可能な範囲を
確認 

・利用者の利便性（トイレ等の休憩施設の設
置や管理）について、ネットワーク（国・
県・市など）として一体的に運営すべき 

・今後増加する外国人観光客への対応（道路
標識の英文標記等）についても、同様に取
り組むべき 

・利用者の利便性の視点に立ち、県や市など
の関係機関と連携した休憩施設の運営、案
内標識の設置などに努める 

・冬季の安全な交通確保について、ネットワ
ーク（国・県・市など）として、一体的に
運用すべき 

・北近畿豊岡自動車道の他区間での実績を踏
まえ、道路構造、融雪設備、管理体制など
に配慮し、関係機関と連携しながら、冬季
の安全な交通確保に努める 

・配慮事項の「自然環境との調和」の中に、
「環境への負荷軽減」の項目を追加すべき

・「自然環境との調和」の中に、「環境への負
荷軽減」の項目を追加する 

・「自然環境の連続性を保全できる環境整備」、
「地形、集落等の景観への配慮」を懇談会
意見として取り込み、今後の環境影響評価
等の段階へ確実に引き継ぐ必要がある 

・配慮事項の中に反映させる 
・今後の環境影響評価実施時に、動植物の調

査を行い、確実に引き継ぐ 
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（３）概略ルート（推奨案）の決定経緯 

 
①コントロールポイントと配慮事項 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
②概略ルート（案）の範囲の考え方 

 
 
 
 

 コントロールポイント及び配慮事項をふまえ、ルートの範囲を絞り込む 

【コントロールポイント】 

自 然 

・コウノトリ人口巣塔     ・ビオトープ 

・コウノトリの飛来地（えさ場） 

・オオタカ営巣期高利用域 

社会環境 ・学校  ・病院  ・住宅等施設 

文化財等
・雅成親王陵   ・高屋霊園 

・雷神社の大杉 

公共施設
・コウノトリ但馬空港  ・浄化センター 

・地方卸売市場     ・最終処分場 

防災関連
・浸水区域 （高さをコントロール） 

・土砂災害（大規模な地滑※りを回避） 

※大規模地滑り箇所は、今後調査により確認する 

 

【配慮事項】 

自 然 ・コウノトリのえさ場（将来） 

社会環境
・農地 

・景観（範囲は示さず） 

防災関連
・浸水区域（浸水に対応できるように配慮）

・土砂災害（小規模な土砂災害に配慮） 
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③概略ルート案（３案） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
④概略ルート（推奨案） 

 

 ３つの概略ルート（案）の比較を行った結果、[①案（環境優良案）]が、環境との調和

などにおいて他の案に比べ優れており、コウノトリのえさ場及び農地への影響が少なく、

地形改変量が少なく、景観に優れ、軟弱地盤通過延長が短い。 

※地域を活性化する道路の機能や役割と費用については、３案ともほとんど差がない。 

 
 

[①案（環境優良案）]を概略ルート（推奨案） とする。 
 
 

(仮)豊岡南 IC 

豊岡駅 

豊岡病院

IC 
178 号接続 IC

①案（環境優良案） 

②案（線形優良案）

③案（市街地近接案）

178 号接続 IC

市街地直結 IC

但馬空港 

①・②案 

③案 

③案 

②案 

①案 
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４．配慮事項 
 

（１）豊岡道路計画における配慮事項 

 

地域を活性化させ、環境と暮らしを守ることに配慮した計画 

 
所要時間の 
大幅短縮 

・時間短縮効果の大きい高規格幹線道路として整備する 
・近畿自動車道敦賀線、播但連絡道路と連携し、将来、鳥取豊岡宮津自動車

道が計画されれば接続し、高速道路ネットワーク全体の機能向上と、京阪

神との時間短縮により、但馬地域を活性化させる道路とする 
・地域活性化のため、早期供用が図れる様に努力して計画を進める 

観光客の増加 ・但馬の自然環境を活かした観光資源へのアクセス向上、広域的な観光周遊

の円滑化により、観光活性化を支援する道路とする  
企業立地の促進 ・産業・物流拠点や市中心部とのアクセス向上が図られる計画とする 

地
域
を
活
性
化 

生活道路の渋滞

緩和 
交通事故の減少 

・市街地西側の山地部を通過させて市街地の通過交通を排除し、市街地から

アクセスしやすい位置にインターチェンジを計画して、市街地から各方面

への交通を豊岡道路に分担させ、既存一般道路の渋滞を緩和するとともに、

交通事故を削減する 

自然・環境との 
調和 

・道路の機能と利便性や経済性と、環境や景観とのバランスを考慮したルー

ト・構造とする 
・自然環境の豊かな地域の道路であり、地形改変ができるだけ少ないルート・

構造とする 
・環境影響評価実施時に、動植物の調査を十分行って適切な対応を図る 

生 物 多 様 性 
の保全 

・生態系の頂点にあるコウノトリやオオタカでも暮らせるような生物多様性

のある生態系ネットワークに配慮した計画とし、動植物との共生が図れる

ように、生息・生育地の分断をできるだけ避けて計画する 

貴重野生生物 
との共生 

・コウノトリの利用頻度の高い餌場（福田・栃江の水田）はできるだけ大き

なまとまりで残すルートにするとともに、コウノトリなどと車の衝突を防

ぐ配慮を行う 
・オオタカの営巣期高利用域は避けて計画する 

生活環境の保全 ・住宅地等の生活環境への影響をできるだけ及ぼさないようなルート・構造

とする 
環境負荷軽減 ・道路の建設や管理にともなう環境負荷を軽減する配慮を行う 

 

景観との調和 ・但馬の景観と調和しながら、魅力的な景観を創出するルート・構造とする

災害時の 
輸 送 道 路 確 保 

・災害時においても寸断しにくい道路とし、緊急輸送道路の確保及び但馬空

港にある広域防災拠点との連絡を確保して、災害時の市民の命を守り、災

害時の生活圏の孤立を防ぐ道路とする 
・大雨でも浸水しない高さで計画するとともに、軟弱地盤の通過延長が短い

ルートとする 

地域医療の支援 ・但馬地域唯一の第３次救急医療施設である豊岡病院付近にインターチェン

ジを計画する 

冬季交通の確保 
・冬季の快適な交通サービスを支えられる様に、積雪時の交通確保に配慮し

た計画とする 
・融雪対策を行う際には、環境への負荷軽減に配慮する 

環
境
と
暮
ら
し
を
守
る 

市 街 地 の 改 変 
など 

・地域の社会活動及び生活環境への影響に配慮し、公共施設や住宅等を可能

な限り避けたルート・構造とする 
・優良農地の通過延長をできるだけ短くするルートとする 
・地域の墓地や文化財等に配慮した計画とする 
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豊岡駅

高屋霊園

口岩井集落

奥岩井集落

公立豊岡病院

新堂集落

（国）１７８号

栃江集落(東)

コウノトリ
但馬空港

福田集落

但馬広域
防災拠点

コウノトリ
の利用頻度
の高い水田

岩井川

奈
佐
川

大
浜
川

（
県
）
辻
福
田
線

（県）豊岡日高線

（国）４２６号

（今森高屋下陰線）

（
至
）
養
父
・
朝
来

（
至
）
竹
野
・
鳥
取

森津集落

滝集落

豊岡北中

五荘小

戸牧集落

戸牧第一団地

豊岡総合
スポーツ
センター

上佐野集落

日
高
豊
岡
南
道
路

高屋集落

コウノトリの利用
頻度の高い水田コウノトリ

の利用頻度
の高い水田

（
主
）
但
馬
空
港
線

戸牧川

栃
江
橋 卸売市場

第2清掃
ｾﾝﾀｰ跡地

福田橋

ＪＲ山陰本線

（県）豊岡日高線

戸牧第二団地

大
浜

川

栃江集落(西)

近大豊岡
短大･高･中

IC

（仮）豊岡南IC

178号接続IC

＜所要時間の大幅短縮＞
○時間短縮効果の大きい高規格幹線道路として整備する
○近畿自動車道敦賀線、播但連絡道路と連携し、将来、鳥取豊岡宮津自動車道が計画されれば
接続し、高速道路ネットワーク全体の機能向上と、京阪神との時間短縮により、但馬地域を活性
化させる道路とする
○地域活性化のため、早期供用が図れる様に努力して計画を進める
観光客の増加
○但馬の自然環境を活かした観光資源へのアクセス向上、広域的な観光周遊の円滑化により、
観光活性化を支援する道路とする
企業立地の促進
○産業・物流拠点や市中心部とのアクセス向上が図られる計画とする

＜生活道路の渋滞緩和＞
○市街地西側の山地部を通過させて市街地の通過交通を排除し、市街地からアクセスしやすい
位置にインターチェンジを計画して、市街地から各方面への交通を豊岡道路に分担させ、既存一
般道路の渋滞を緩和する

＜自然・環境との調和＞
○道路の機能と利便性や経済性と、環境や景観とのバランスを考慮したルート・構造とする
○自然環境の豊かな地域の道路であり、地形改変ができるだけ少ないルート・構造とする
○環境影響評価実施時に、動植物の調査を十分行って適切な対応を図る
生物多様性の保全
○生態系の頂点にあるコウノトリやオオタカでも暮らせるような生物多様性のある生態系ネットワ
ークに配慮した計画とし、動植物との共生が図れるように、生息・生育地の分断をできるだけ避け
て計画する
貴重野生生物との共生
○コウノトリの利用頻度の高い餌場（福田・栃江の水田）はできるだけ大きなまとまりで残すルート
にするとともに、コウノトリなどと車の衝突を防ぐ配慮を行う
○オオタカの営巣期高利用域は避けて計画する
生活環境の保全
○住宅地等の生活環境への影響をできるだけ及ぼさないようなルート・構造とする
環境負荷軽減
○道路の建設や管理にともなう環境負荷を軽減する配慮を行う
景観との調和
○但馬の景観と調和しながら、魅力的な景観を創出するルート・構造とする

＜交通事故の減少＞
○市街地西側の山地部を通過させて市街地の通過交通を排除し、市街地からアクセスしやすい
位置にインターチェンジを計画して、市街地から各方面への交通を豊岡道路に分担させ、既存一
般道路の交通事故を削減する

＜災害時の輸送道路確保＞
○災害時においても寸断しにくい道路とし、緊急輸送道路の確保及び但馬空港にある広域防災
拠点との連絡を確保して、災害時の市民の命を守り、災害時の生活圏の孤立を防ぐ道路とする
○大雨でも浸水しない高さで計画するとともに、軟弱地盤の通過延長が短いルートとする

＜地域医療の支援＞
○但馬地域唯一の第３次救急医療施設である豊岡病院付近にインターチェンジを計画する

＜冬季交通の確保＞
○冬季の快適な交通サービスを支えられる様に、積雪時の交通確保に配慮した計画とする
○融雪対策を行う際には、環境への負荷軽減に配慮する

＜市街地の改変など＞
○地域の社会活動及び生活環境への影響に配慮し、公共施設や住宅等を可能な限り避けた
ルート・構造とする
○優良農地の通過延長をできるだけ短くするルートとする
○地域の墓地や文化財等に配慮した計画とする

豊岡駅

・点在する墓地、水源、幸
せ地蔵について、できる
だけ支障しないように計
画します。やむを得ず支
障する場合には、適切に
対応します。

・山と谷が繰り返し現れる区間
であり、かつ、地滑り危険箇所
があることから、地形改変の
少ないルート・構造にするとと
もに、十分な安定検討を行い
ます。

福田の栃江橋たもとからの景観福田の栃江橋たもとからの景観

・地形改変を少なくするため、トンネル構造を検討します。

・地滑り危険箇所であり、地形改変の少
ないルート・構造にするとともに、十分な
安定検討を行います。

・砂防指定地内の計画及
び工事の実施について
は、関係機関と十分な調
整を行います。

・生活環境への影響をでき
るだけ及ぼさないように計
画します。

上佐野集落

（至）城崎・宮津

・岩井・栃江・新堂他、既知の
古墳、埋蔵文化財等を通過
する場合には所定の調査を
行います。

・コウノトリの餌場に配慮し、水田部はできるだけ西側を通過させました。
今後、コウノトリなどと車の衝突を防ぐ配慮を行います。また、生物の生
息環境の連続性に配慮します。
・コウノトリの飛翔高度を考慮した縦断計画を行います。
・平成16年台風23号の浸水箇所は、浸水しない高さで計画します。
・農地の通過延長、軟弱地盤の通過延長が最短となるルートとしました。
・今後、地質調査を実施して、軟弱地盤に対応した構造を検討します。

・景観に配慮して、谷奥で奈佐川を直角に短く通過
し、地形改変の少ないルートとしました。
・但馬地域の魅力ある景観に配慮して計画します。

・空港北西部でオオタ
カの営巣が確認されて
おり、今後、影響の小
さいルート・構造を検
討します。

・生活環境への影響をでき
るだけ及ぼさないように計
画します。

・集落を避けた位置で
国道178号に接続す
るルートとしました。

（
主
）
豊
岡
瀬
戸
線

（
至
）
城
崎

コウノトリ

写真：郷公園HPより

（至）円山大橋
（将来）

・土工部は堆雪幅を確保した路肩幅（2.5ｍ）で
計画します。
・必要に応じて融雪装置の設置等を検討しま
す。

・集落からの景観に配慮します。

・豊岡病院付近で、かつ、市街地からア
クセスしやすい位置にインターチェンジを
設置します。
・市街地からのアクセスとして、国道426
号（今森高屋下陰線）と豊岡道路の連絡
について検討します。

円
山
川

【地域を活性化】

概略ルート（推奨案）での配慮事項

【環境と暮らしを守る】

豊岡道路計画における配慮事項 地域を活性化させ、環境と暮らしを守ることに配慮した計画

・市街地西側の山地部に計画しました。

ＪＲ山陰本線

（２）「豊岡道路」概略ルート（推奨案）での配慮事項 
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はじめに 
 

北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」懇談会の設立趣旨 
 
北近畿豊岡自動車道は、豊岡市から丹波市の近畿自動車道敦賀線に至る延長約 70ｋｍの

高規格幹線道路であり、近畿自動車道敦賀線、播但連絡道路、鳥取豊岡宮津自動車道と一

体になってネットワークを形成し、但馬・丹波地域と京阪神都市圏との連携強化により、

地域活性化に寄与する重要な道路である。 

北近畿豊岡自動車道の北端部である「豊岡道路」については、早期計画決定を行い、北

近畿豊岡自動車道の全線の早期完成を望む声が強くなっており、昨年 11 月に出された道路

整備の中期計画（素案）※１にも位置づけられた。 

「豊岡道路」の道路計画の検討においては、「構想段階における市民参画型道路計画プロ

セスのガイドライン」（H17.9 国土交通省道路局）に基づき、計画プロセスの早い段階よ

り市民参画型での検討を実施する。 
実施にあたっては、市民などの意見を反映させ、学識者、市民代表、民間団体、兵庫県、

豊岡市、及び事業予定者である国土交通省が参画し、北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」懇

談会を設置して検討する。 
懇談会では、「豊岡道路」アンケート結果など事業予定者からの資料をもとに、よりよい

「豊岡道路」の計画づくりをめざすものである。 
 

※１「道路整備の中期計画（素案）」は、平成 20 年５月 13 日に閣議決定された、「道路特定財源等に関

する基本方針」において、「道路の中期計画は５年とし、最新の需要推計などを基礎に、新たな整備計画を

策定する。」とされ、現在策定中。 
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北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」懇談会の概要 

 

（北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」懇談会規約より） 

目的：学識者、市民代表、民間団体、行政機関、事業予定者が一体となり、豊岡道路の

計画（みちづくり）について、よりよい計画となるよう、審議して取りまとめる。 

 

委員の役割分担： 

（１）学識者・・・・・・・・・・・専門的立場からの審査 

（２）市民代表、民間団体・・・・・地元の立場からの審査 

（３）兵庫県・・・・・・・・・・・関係する幹線道路ネットワークとの調整 

（４）豊岡市・・・・・・・・・・・関係する街路とまちづくり、コウノトリと共生す

る地域づくりとの調整 

（５）事業予定者（国土交通省）・・・豊岡道路の計画に対する考え方と概略ルート（案）

の提示 
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市民参画型道路計画の流れ 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

住 民 
「豊岡道路」アンケート調査 

平成 19 年８月～９月

懇 談 会 

第１回 北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」懇談会 
平成 20 年２月８日開催 

   ・豊岡道路に求められる機能及び整備効果 
    （豊岡道路アンケート結果より） 
第２回 北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」懇談会 

平成 20 年３月 13 日開催 
・豊岡道路計画で考慮する事項 
（コントロールポイントと配慮事項） 

第３回 北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」懇談会 
平成 20 年６月 13 日開催 

・概略ルート案（３案）を提示して比較 
第４回 北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」懇談会 

平成 20 年９月２日開催 
・概略ルート（推奨案） 
・懇談会「とりまとめ（案）」 

 

懇談会「とりまとめ」 

 
 

事 

務 

局 

住 
 

民 

情報発信 
（ﾎｰﾑﾍﾟｰｼﾞ）

意 見

情報発信 
（ﾎｰﾑﾍﾟｰｼﾞ、豊岡市広報 

H20.9.25 号）

意 見 

情報発信 

意 見 

情報発信 
（資料作成）

意 見 
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日常の主な交通手段として、自動車を利用する人が非常に多い。 

１．豊岡道路アンケート調査結果 
 

 

 ■概要  豊岡道路の計画策定に向けて、豊岡市にお住まいの方を対象として、但馬地域

の道路の現状や北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」に対する意見を把握した。 
 ■実施時期 平成 19 年 8 月下旬～9 月上旬 

 ■アンケート配布対象 

・豊岡市内の全世帯 

・豊岡市内の商工会議所・商工会の全会員 
 ■アンケート配布数・回収数 

配布数 回収数 回収率 

34,286  11,862 34.6% 

 

 
１－１ 豊岡道路アンケート調査結果 

 
（１）日常の交通手段 

 
 
○日常の主な交通手段は、通勤・通学、買い物、娯楽・レジャーのいずれの用途において

も「自動車」と回答する人の割合が非常に高い。 
 
＜設問＞ 日常の主な交通手段は何を使われますか？（回答数 11,862） 

 
 

79.4%

78.2%

57.1%

9.6%

8.7%

13.3% 

9.1% 

31.5%

0.5%

1.2%

0.9%

2.4%

1.8%

1.0%

3.0%

0.1%

0.8%

1.4% 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 

娯楽・レジャー 

買い物 

通勤・通学 

自動車 
バイク類 
バス 
鉄道 
自転車・徒歩
無回答 
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但馬地域の道路について、最も関心が高い項目は、「冬季には除雪した雪を道路の端に置

くので道路の幅が狭くなり危険を感じる」で、約 90％の人が“特にそう感じる”“そう

感じる”と回答した。 

（２）現状認識：但馬地域の道路について 

 

 

 

○但馬地域の道路について、最も関心が高い項目は「冬期に除雪した雪を道路端に置くた

め道幅が狭くなり危険を感じる」となり、約９０％の人が“そう感じる”と回答した。 

○「観光産業」や「企業進出」といった、地域活性化に対して関心が高く、約８０％の人

が“そう感じる”と回答した。 

○自由意見では、但馬地域の道路について４，６００件もの様々な意見を頂いた。 

主な意見は、「時間短縮」や「観光シーズンの渋滞」「災害時の通路確保」「地域活性化」

「冬期対策」などで、その他「豊岡道路の早期整備」や「一般道の整備」「路面状態」な

どに関する意見があった。 

 

 ＜設問＞ 但馬地域の道路についてどのように感じられますか？最も近いものを１つお

選び下さい。（回答数 11,862） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
＜主な自由意見＞ 

項目 主な意見 

交通 

（1,524 件） 

・ 和田山から豊岡までが一段と時間を要するように感じる。 

・ 夏場の観光シーズンと冬のカニの時期は、交通渋滞がひどい。 

・ 災害による道路の寸断を避けたい。災害時における避難路の確保。 

・ 歩道もなく道幅が狭い。 

・ もっと一般道の整備を望む。 

環境 (55 件) ・ 自然が沢山あるので、道路整備に期待している。 

社会経済 

(183 件) 

・ 地域格差の解消の一助として、地域との交流、物流の充実のため、整備が役立つ。 

・ 高速道が豊岡迄きても、旧香住・鳥取にのび、城崎の客足が減ると思われる。 

その他 

(2,820 件) 

・ 但馬地域は高速道路の空白地域と言われている。1 日も早い高速道路の整備を望む。 

・ 道路幅が狭く、右折等、左折等事故をしないように気をつけている。 

・ 降雪地区の道路構造の改良。 

・ 路面の状態が悪く、凹みも多い為、事故が発生しやすい様に感じる。 

・ IC から町へのアクセス道路を作ってほしい。 

・ マナーが悪いと思う。 

冬季には除雪した雪を道路の端に置くので
道路の幅が狭くなり危険を感じる 

高速道路がないと企業が進出してこない 

高速道路がないと観光産業において他の観
光地より不利になる 

観光シーズンなど休日の交通渋滞がひどい 

平成 16 年の洪水の時には、緊急物資を輸送
する道路がなかったので不安を感じた 

第３次救急医療施設まで速く行けないため、
急病のときが不安 

高速道路がないと地域が活性化しないため
若者が都会に流出してしまう 

朝と夕方の交通渋滞がひどい 

交通事故が多く危険を感じる 18.1%

20.9%

29.6%

32.0%

35.2%

34.7%

38.0%

38.1%

48.4%

44.4%

39.0%

33.7%

34.5%

36.5%

38.7%

38.1%

38.5%

38.3%

29.7%

30.7%

26.9%

24.8%

19.9%

18.9%

15.7%

15.7%

7.4%

2.1%

3.8%

4.2%

3.7%

2.7%

2.2%

2.9%

2.4%

0.9%

5.7%

5.6%

5.6%

5.0%

5.7%

5.5%

5.3%

5.3%

5.0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
特にそう感 じ る そう感じる あまり感じない 全く感じない 無回答
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71.0% 6.1% 9.0% 13.9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

整備は必要と思う

整備は必要とは思わない

分からない

無回答

「豊岡道路」の整備が必要と考えている人は回答者の 71％で、必要ないと考えている

人の６％を大きく上回った。 

（３）「豊岡道路」の必要性について 

 

 

 

○「豊岡道路」の整備の必要性について、約 70％の人が“必要と思う”と回答した。 

○“必要と思う”と回答された人の主な理由は、“時間短縮”や“ネットワーク”、“災害時

の対策”などの交通に関する意見、地域活性化に関する意見などが多い。 

 

＜設問＞ 「豊岡道路」の整備は必要と思いますか？（回答数 11,862） 
 

 

 

 

 

 

 

＜主な自由意見＞ 
項目 主な理由 

整備は必要と思う 

（3,811 件） 

・ 阪神間それぞれの生活圏を結ぶ幹線道路として重要。 

・ 関西方面の移動時間の短縮。 

・ 旧豊岡市内の渋滞を避けるため。 

・ 23 号台風の時に、各所に交通止があったので、幹線道路はしっかりしたものがあれば良い。

・ 一般道を通過する車両が減ることにより事故も減ると思う。 

・ 公共の交通機関が少ないので、大阪・神戸方面へ行くのに、不便を感じるので早く高速道路

の整備をしてほしい。 

・ 但馬の中心は豊岡のため、整備ができなければ但馬の発展はない。 

・ 地域の活性化のため、交通の便は生活、住居、文化活動につながる根幹である。 

・ 観光シーズンの市内の交通渋滞緩和や城崎、香住、日本海への利便性の向上。 

整備は必要と 

思わない 

（407 件） 

・ 夏盆前後が渋滞するぐらいでその他の期間はあまり渋滞しないと思う。 

・ 車の通行がふえ事故や泥棒などがふえるだけ。 

・ メリットも多いがデメリットも多くでてくる。一般道の整備が優先ではないかと思う。 

・ コウノトリとの共生をめざす豊岡市に自然環境を破壊してまで道路はいらない。 

・ 道路より地場産業の発展及び、観光施設等の充実が必要。 

・ 完全につながると豊岡が単なる通過点になってしまう。 

・ 豊岡の町を通りすぎるだけの道路になり、これ以上必要ない。 

・ 整備しても通行量が少ない。 

分からない 

（250 件） 

・ 観光シーズン等、旧豊岡市内が渋滞しなくてよいように思うが、旧市内からすれば通り抜

けされるのが一概によいとは言えないだろう。 

・ 道路が浸水時城崎はどこも行かれない。急病、火災どう対処するか。 

・ 市街地に於いて 20～30mm の雨により家が浸水する地域があるのに、無駄な金を使わず、

市内の道路整備が先決だ。 

・ 社会産業の発展には不可欠。自然環境を損ねる。将来的な維持管理コストの増大。 

・ 町や市は活性化してほしいが、高速道路が通ると、犯罪が増える。 

・ 便利にはなると思うが本当に必要か良く検討する必要があると思う。 

・ 道路が出来てのメリットは言われるがデメリットも言わないと何も言えない。 

・ 鳥取豊岡宮津自動車道の具体的な進展状況に合わせ、慎重に進めるべき。 
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「豊岡道路」の整備により期待する効果について、最も関心が高い項目は、「洪水などの

災害発生時に緊急物資などが輸送できる道路として利用でき安心である」で、全体の約

80％の人が“特にそう思う”“そう思う”と回答した。

（４）「豊岡道路」の整備により期待する効果 

  
 
 
 
○「豊岡道路」が整備されることにより、最も期待される効果は、「洪水などの災害発生時

に緊急物資などが輸送できる道路として利用でき安心である」となり、約 80％の人が“そ

う感じる”と回答した。 

○その他、「豊岡道路」の整備により「災害時、冬季、緊急時の走行性」や「地域活力の向

上」、「渋滞緩和」など様々な効果を期待している人が多い。 

 

＜設問＞ 「豊岡道路」が整備されることにより期待される効果についてあなたの考えに

最も近いものをお選び下さい。（回答数 11,862） 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

13.9%

14.5%

20.4%

20.8%

24.3%

24.7%

26.8%

28.9%

33.6%

30.6%

37.1%

45.0%

42.0%

46.0%

43.7%

40.8%

47.1%

47.6%

39.6%

21.8%

24.0%

17.1%

19.4%

11.8%

7.8%

10.5%

10.6%

10.4%

10.7%

10.7%

10.3%

10.2%

10.5%

10.0%

19.1%

33.8%

1.0%

1.7%

2.8%

2.2%

1.9%

2.5%

2.4%

4.0%

5.4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

かり人口の定住化が期

道路で交通事故が減る

の交通渋滞が緩和する

し、地域が活性化する

に比べ安全に車で走行

え、地域が活性化する

全に行くことができて安

の交通渋滞が緩和する

輸送できる道路として利

特にそう感じる そう感じる あまり感じない 全く感じない 無回答

観光シーズンなど休日の交通渋滞が緩和する 

第３次救急医療施設である豊岡病院まで速く安全に
行くことができて安心である 

観光客が増え、地域が活性化する 

豊岡市内に雪が降った時でも国道 312 号等に比べ安
全に車で走行できる 

豊岡市内の朝や夕方の交通渋滞が緩和する

産業競争力が増し、地域が活性化する 

豊岡の市街地の道路で交通事故が減る 

都会への若い人たちの流出に歯止めがかかり人口の
定住化が期待できる 

洪水などの災害発生時に緊急物資などが輸送できる
道路として利用でき安心である 
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・「豊岡道路」のおおよその範囲について、「豊岡市街地の西側にルートがくることは概

ね妥当だと思う」とする人が多く、「住宅地を避けるルート」を重要視する人が多い。

・ルート及び道路構造については、「冬場でも走行しやすいこと」「災害時に利用できる

こと」を重要視する人が多い。

（５）「豊岡道路」の検討における配慮事項 

  

 

 

 

○「豊岡道路」を検討していく際に配慮すべき項目は、約 90％の人が「除雪した雪を道路

端におき、冬場でも走行しやすい道路の幅にした方が良い」「災害時でも緊急輸送路とし

て走行できるようなルート、道路構造にした方が良い」という項目に対し、“そう思う”

と回答した。 

○自由意見においても、災害時と降雪時に利用できる道路を望む意見があった。 

 

＜設問＞ 「豊岡道路」をさらに検討していく際に、どのような事に配慮すべきでしょう

か。（回答数 11,862） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

＜主な自由意見＞ 
項目 主な意見 

交通（1,271 件） 

・ 豊岡から和田山迄時間がかかり過ぎる約４５分～１時間。 

・ 通勤時間帯の渋滞と行楽シーズンの大渋滞を解消できる「豊岡道路」は絶対必要である。

・ 水害、雪に強い道路にしてほしい。 

・ 住宅地を避けると、事故も少なくなり、山林などを通る方が自動車運転も疲れない。 

・ 歩道など道幅に余裕。 

・ インターチェンジとのアクセス道路の整備。既存道路の改良整備をお願いしたい。 

環境 

（665 件） 

・ 但馬地方だけ生態系の共存出来ることが可能か。十分検討を望む。 

・ 周辺住民の生活（騒音、環境など）に配慮が必要だと思う。 

景観(36 件) 

・ 景観を損なうと観光産業にとって大きな打撃となる。 

・ 豊岡の景観と共存した道路を望む。 

・ 自然の景観を残し、静かな街を目指してほしい。 

・ 自然にマッチした絵になる道路つくり。 

・ 但馬の風情を思わせるレイアウトやロケーション。 

土地利用(91 件) ・ 住宅地を避け、山間地を利用する。 

農地(28 件) 

・ 農道、農地を大切に。 

・ 住宅地、農地を潰すことは可能な限り避け、山林を選ぶべきである。 

・ 農地の保全を考えてほしい。 

・ 林業、農業もしっかり残し、若者も働けるように考えていきたいので、もう一度、将来を

見すえた道路計画を立て直してほしい。 

社会経済 

（120 件） 

・ 観光に結びつける道路に。但馬は観光しかない。 

・ 通過点にしないほうがよい。 

事業性(96 件) ・ 供用後、管理のやり良い、管理費の少ない道路。 

その他 

（1,568 件） 

・ 鳥取豊岡宮津自動車道の早期実現のためにも、豊岡道路を 1 日も早く実現させるべき。 

・ 可能なかぎり道幅の広い道路が必要。 

・ 災害時と冬場に活躍できる道路。 

・ 神社、仏閣、墓地、遺跡に配慮すること。 
 

※懇談会の議論の中で、住宅地を避け水田への影響が極力小さいルートとすることが配慮事項となった。

除雪した雪を道路の端におき、冬場でも走行しや
すい道路の幅にした方が良い 

災害時でも緊急輸送道路として走行できるよう
なルート、構造にした方が良い 

住宅地を避けて、水田や山林を通るルートとすべ
きである※ 

コウノトリや生態系の頂点であるクマタカなど
貴重な動植物と共存できるルート・道路構造にし
た方が良い 

「豊岡道路」のおおよその範囲について、豊岡市
街地の西側にルートが来る事は概ね妥当だと思う 

23.4%

20.5%

27.3%

46.6%

50.4%

44.5%

52.9%

48.7%

40.9%

37.1%

18.4%

12.5%

11.9%

9.8%

10.7%

9.6%

8.9%

8.9%

2.9%

2.9%

0.7%

0.7%

2.5%

3.4%

3.9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
特にそう思う そう思う あまり思わない 全く思わない 無回答
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２．懇談会の議論の内容 
 

２－１ 但馬地域の交通における現状と課題 
但馬地域の現状と課題について以下に整理する。 

 
  ◆まちの活性化の観点 
   （１）高速道路ネットワークが未整備 
     ①大都市から遠い但馬 ～観光振興に課題 
     ②高速道路から遠い但馬 ～産業振興に課題 
   （２）自動車利用の多さと交通渋滞の発生 
 
  ◆安全・安心な暮らしの観点 
   （３）冬季積雪時における自動車交通への影響 
   （４）生活道路の交通事故が多発 
   （５）災害の頻発する但馬 ～生活・医療への不安 
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（１）高速道路ネットワークが未整備 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

・但馬地域の高規格道路等の整備率は未だ３割と遅れており（但馬を除く兵庫県内の整

備率は８割）、高速道路ネットワークが未整備である。 
・但馬地域の大部分はインターチェンジからの 30 分アクセス圏外で、高速道路へのア

クセス性が不十分であり、企業誘致や観光客誘致の障害となっている。 

図 兵 庫 県 の 高 規 格 道 路 等

資料：近畿地方整備局「いきいき近畿2007」

【但馬地域の整備率】（約 38/111 ㎞ 34%）

 （内訳） 

 北近畿豊岡自動車道（但馬）：約 10/43 ㎞

                    （全体：約 36/70km） 

 鳥取豊岡宮津自動車道：約６/46 ㎞ 

 播但連絡道路：約 22/22 ㎞ 

                    （全体：約 65/65km）

高規格幹線道路 

供用中(平成19年８月末時点) 

予定路線又は計画中・基本計画区間・整備計画 

 

地域高規格道路 

供用中(平成19年８月末時点) 

計画路線・調査区間・整備区間 

（注）IC からの時間圏域は兵庫県内

のみ表示している 
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①大都市から遠い但馬 ～観光振興に課題 
 
 
 
 
 
 
 
 

・但馬地域には観光資源が豊富に存在し、観光入込客数は年間約１千万人で推移してい

る。 
・しかし高速道路が未整備のため、大都市圏からの所要時間が長く、観光客誘致の障害

となっている。 

図 但馬の主な観光施設分布 図 京阪神からの時間距離地図

1,013996
959

993 999 1,004

0

200

400

600

800

1,000 

1,200 

H13 H14 H15 H16 H17 H18

（万人）

台風 23 号による影響

 
 

出典：但馬の観光（但馬県民局）

図 但馬の観光入込客数の推移

出石そば 

ズワイガニ漁 

コウノトリ 

城崎温泉

※兵庫県庁からの時間距離で作成

 
京阪神

 時間的に遠い 

但馬地域 

 
京阪神

神鍋高原
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0～5㎞以内
55.7％（543件）

5～10㎞以内
21.6％（210件）

10㎞以上
22.8％（221件）

８割弱

②高速道路から遠い但馬 ～産業振興に課題 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

・大阪湾臨海部及び京阪神地域に集積していた産業活動が、高速道路の整備とともに、

高速道路沿線地域に拡大している。 

・工場の約８割が高規格道路のＩＣから 10 ㎞以内に立地している。 

・但馬地域では高速道路の整備が遅れていることによって、製造品出荷額が他地域に比

べ低いままとなっているなど産業活動が停滞している。 

図 高速道路の整備と製造品出荷額の推移

366

280

150

122

104

710（55.2%）

0 100 200 300 400 500 600 700 800

交通アクセスの容易さ

周囲の居住環境

労働力確保の容易さ

産業集積度

助成制度

通信インフラの整備状況

（社）

・

・

・

図 高速道路ICからの距離別工場立地件数図 企業立地先選定の決め手と考える条件

資料：工業統計表 

資料：「企業立地(誘致)に関する意向調査」

(2005.10)帝国データバンク 

資料：「工場立地動向調査」(H18.9) 

経済産業省 経済産業政策局

1965 年 

高速道路沿線を中心に 
製造品出荷額が増加 

2006 年 2500億円～
　～2500億円
　～2000億円
　～1500億円
　～1000億円
0～500億円

製造品出荷額

高規格幹線道路 
高規格幹線道路等 
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（２）自動車利用の多さと交通渋滞の発生 

 
 
 
 
 
 

但馬地域では、移動の多く（９割以上）を自動車に依存し、道路は生活に必要不可欠と

なっているが、朝夕・観光期の交通渋滞や冬季の円滑な交通確保が課題となっている。

図 居住地ごとの地域間移動手段分担率

但馬地域の１世帯当たりの自動車保有率 ２．３台／世帯 （平成 17 年 3 月末現在) 
（兵庫県全体では、１．３台／世帯） 

出典：自動車保有台数：兵庫県統計書 

(原付・二輪及び小型特殊を除く） 

        世帯数：国勢調査（平成17年） 

休日の渋滞状況（豊岡市内） 積雪時の状況（国道312号 豊岡市内） 

資料：第4回全国幹線旅客純流動調査(2005年) 

    交通機関別生活圏流動表(秋期1日の居住地から旅行先間の流動) 

    ※大都市圏内々、県内々の流動量は対象外 
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（３）冬季積雪時における自動車交通への影響 

図 積雪によるバス運休状況 

（八鹿地域） 

図 日本の代表豪雪地と平均累計降雪量比較

（H13～H17年度の5ヶ年平均） 

東北地方に匹敵する

多くの降雪 

・但馬地域では、東北地方に匹敵する多くの降雪があり、過去に交通マヒなどの発生例

があった。 
・積雪により路線バスが運休する場合もあるなど、冬季の交通確保が但馬の大きな課題

となっている。 

資料：全但バス 資料：気象庁・国土交通省観測データ
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（４）生活道路で交通事故が多発 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

・但馬地域での交通事故発生件数の約半数が、豊岡市内で発生している。 

・特に、国道 312 号立野橋交差点付近で交通事故が多発、特に冬季の交通事故が多い。

9件 10件 9件

14件

件

5件

10件

15件

春
（3月～5月）

夏
（6月～8月）

秋
（9月～11月）

冬
（12月～2月）

21％
24％

21％

33％

国道312号では冬季の事故

が多い 

図 国道312号の季節別事故件数 

     （平成18年） 

図 豊岡市内の国道312号における交通事故発生位置(平成18年） 

立野橋交差点 

図 但馬地域の事故件数 

     （平成18年） 

165件
16%

223件
21%

81件
8%

53件
5%

534件
50%豊岡市 

養父市 

朝来市 

香美町 
新温泉町

約半数が 

豊岡市内で

発生 
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（５）災害の頻発する但馬～生活・医療への不安 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

・但馬地域を流れる円山川は幾度となく氾濫を経験し、市民生活に多大な影響を与えた。

・平成 16 年 10 月の台風 23 号の水害では、国道 312 号等の幹線道路が全て通行止

めとなり、食料が届かず、但馬地域唯一の第３次救急医療施設※である豊岡病院も機

能が停止した（緊急時における代替道路が存在しない）。 

豊岡市中心部の浸水状況 

ｽｰﾊﾟｰの食料品売場（豊岡市内） 

H16年10月22日  神戸新聞 記事 

図 平成16年台風23号の浸水区域 

※第３次救急医療施設：脳卒中、心筋梗塞、頭部外傷等の重篤な患者を24時間体制で受け

入れ、高度の診療を提供する救急センター等の医療施設

幹線道路は全て通行止！ 
幹線道路が 

全て通行止め 

道路が分断されたた

め、食料が届かない 
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２－２ 豊岡道路に求められる機能及び整備効果 
 
 

豊岡道路に求められる機能を以下に整理した。 
 
  ◆地域を活性化 
   （１）所要時間の大幅短縮··········· 大都市圏や、近畿圏外の各地とのアクセス性が向上 
      ①観光客の増加 ················· 観光地が身近になり、来訪客の増加が期待 

②企業立地の促進 ·············· 物流の迅速化により沿線の新規企業立地が進む 
（２）生活道路の渋滞緩和··········· 朝と夕方、観光シーズンの渋滞が緩和 

 
◆環境と暮らしを守る 

   （３）交通事故の減少 ················· 国道 312 号等での交通事故の発生を低減 
（４）自然・環境との調和 ··········· 但馬の豊かな自然環境に配慮した計画とする 
（５）災害時の輸送道路確保········ 災害時における緊急輸送道路として機能する 
（６）地域医療の支援 ················· 公立豊岡病院へのアクセスが向上 
（７）冬季交通の確保 ················· 大雪時でも但馬地域の市民の生活を支える 
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（１）所要時間の大幅短縮 ～大都市圏や、近畿圏外の各地とのアクセス性が向上 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

・広域幹線道路ネットワークの一翼を担うことにより，兵庫県内はもとより，大阪方面を始めと

する大都市圏や，近畿圏外の各地とのアクセス性が向上 

・企業立地や観光誘客等に伴う雇用の促進が期待され，人口の定住化が期待される 

・春日和田山道路の供用により、豊岡市役所から大都市圏までの移動時間が約２０分短縮 

・豊岡道路を含む北近畿豊岡自動車道が全線供用すると、さらに約２０分、合計で約４０分の短縮

約120分－約100分 

（20分の短縮） 約180分－約140分 

（40分の短縮） 

約140分－約100分 

（40分の短縮） 

約180分－約140分 

（40分の短縮） 

図 北近畿豊岡自動車道整備による短縮時間 

・大都市圏や、近畿圏外の各地とのアクセス性が向上する。 
（北近畿豊岡自動車道整備で約４０分短縮する。）
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①観光客の増加 ～観光地が身近になり、来訪客の増加が期待 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

・但馬地域は、大阪など他府県からも多くの方が訪れ、その多くは、自動車や貸し切り

バスなどで道路を利用している。 
・北近畿豊岡自動車道の整備により、観光地がより身近になり、来訪客の増加と地域の

活性化が期待できる。 

増える
と思う
57%

変わらないと思う
32%

不明・無回答
11%

増える
と思う
66%

変わらないと思う
24%

不明・無回答
10%

コウノトリの郷公園(H19.11 調査）

県外客が 

約6割 
N=184 

図 但馬地域の観光入り込み客の交通手段 

【設問】観光客が増え、地域が活性化すると思

いますか？ 

出典：北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」 

アンケート調査結果（H19） 

図 観光客アンケート結果 

出典：豊岡河川国道事務所調べ （コウノトリの郷来訪者アンケート、城崎温泉来訪者ヒアリング結果）

観光客の出発地（居住地） 
その他 

1% 
西日本 

10%奈良・和歌山 
5% 

滋賀以東 
9% 

兵庫県下 
34% 

神戸市 
9% 大阪府 

23% 

京都府 
9% 

県外客が

約7割 
N=384 

N=384 N=184 

北近畿豊岡自動車道全線整備によって但馬地域への来訪が増えると思うか 

城崎温泉(H17.2 調査） 

2.2%

19.1%

特にそう
感じる

そう感じる

68.4%

10.3%

図 観光客増加による地域活性化への期待 

コウノトリの郷公園(H19.11 調査） 城崎温泉(H17.2 調査） 

（凡例）
特にそう感じる
そう感じる

あまり感じない

全く感じない

無回答

その他 
2% 西日本

6%
奈良・和歌山

7%

京都府
11%

滋賀以東
8%

兵庫県下 
24% 

神戸市 
6% 

大阪府 
36% 
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②企業立地の促進 ～物流の迅速化により沿線の新規企業立地が進む 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

生野工業団地 

和田山工業団地 

豊岡道路 

高速道路沿線を

中心に工業団地

が多く立地

・兵庫県内の工業団地は、主に高速道路沿い（中国道、山陽道、舞鶴若狭道）等に多く

立地している。 
・北近畿豊岡自動車道の整備により、高速道路へのアクセス性が向上し、物流の迅速化・

円滑化が図られることから、沿線の新規企業立地が進み、雇用の促進や経済の活性化

が期待される。 

図 兵庫県内の主な工業団地の分布状況 

【整備効果事例】 

播但連絡道路の

北 伸 によ り 沿 線

の工業団地では

企業立地が促進

した。 

【設問】 

産業の競争力が増し，地域が活

性化すると思いますか？ 

出典：豊岡河川国道事務所調べ

2.5%

24.0%

特にそう 
感じる 

そう感じる 
62.9% 

10.7%

出典：北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」 

アンケート調査結果（H19） 

図 産業活性化への期待 

（凡例）

特にそう感じる
そう感じる

あまり感じない

全く感じない

無回答

図 播但連絡道路沿線工業団地の企業立地動向 
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（２）生活道路の渋滞緩和 ～朝と夕方、観光シーズンの渋滞が緩和 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

・現在、豊岡市内では、ピーク時最大 1.7Ｋｍもの渋滞が観測されるなど、朝夕及び休

日の交通渋滞が顕著である。 

・大型車や観光交通が豊岡道路に転換することにより、但馬地域の中心都市である豊岡

市内における朝と夕方の時間帯や、観光シーズンの渋滞が緩和される。 

・渋滞緩和による走行速度向上は、二酸化炭素（ＣＯ2）の削減にもつながり「環境に優

しい交通」が実現できる。 

【設問】 

観光シーズンなど休日の交通渋

滞が緩和すると思いますか？ 

図 観光シーズンなど休日の交通渋滞緩和への期待 

図 休日の渋滞状況 

出典：北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」 

アンケート調査結果（H19） 

（凡例） 
特にそう感じる
そう感じる

あまり感じない

全く感じない

無回答

豊岡市塩津町 豊岡市城南町 

豊岡市九日市下町 

立野橋交差点：最大 1,700m

H19 年２月 11 日(休日) 

土居西交差点：最大 700m 

H19 年２月 11 日(休日) 

   
1.7%

  
11.8% 特にそう感

じる
そう感じる

76.0%

  
10.5%
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（３）交通事故の減少 ～国道３１２号等での交通事故の発生を低減 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

・国道 312 号等と北近畿豊岡自動車道とが適切に交通を分担することにより、国道 312

号等での交通事故の発生を少なくさせ、生活環境の向上と安全・安心な道路網が実現

できる。 

立野橋交差点周辺で事故が多発（全国・兵

庫県平均より高い事故率）  

図 立野橋交差点周辺の死傷事故率（全国・兵庫県平均との比較） 単位：件／億台キ

平成18年度
実績値

全国 115
兵庫県 134
立野橋周辺 339

※県の実績値の約2.5倍

図 道路の種類ごとの交通事故発生率（兵庫県平均） 単位：件／億台キロ 

0

100

200

300

高速道路 幹線道路 生活道路

件／億台キロ

高速道路は、一般道の幹線道路や生活道路

と比較して、1/10程度の事故発生率である。 

【設問】 

豊岡の市街地の道路で交通事故が

減ると思いますか？ 

図 交通事故減少への期待 

10.6%

特にそう
感じる 

そう感じる 
51.7%

33.8%

4.0% 

出典：北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」 

アンケート調査結果（H19） 

図 交通事故発生箇所 

（凡例）
特にそう感じる
そう感じる

あまり感じない

全く感じない

無回答
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（４）自然・環境との調和 ～但馬の豊かな自然環境に配慮した計画とする 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

・豊岡市では「環境を良くする取り組み」と「経済活動」が、相互に刺激しながら互い

を高める「環境と経済が共鳴するまち・豊岡」を目指している。 

豊岡型地産地消を進めます 

豊岡型有機農業を推進します 

コウノトリツーリズムを展開します 

環境経済型企業の集積を進めます 

エコエネルギーの利用を進めます 

豊岡環境経済戦略（平成17年）

市内の交通渋滞を削減することで、化石燃

料の消費を抑え、「エコ」なまちを目指す

「環境にやさしい企業」の立地・誘致を物

流面から支え、地域の発展に貢献する 

大都市からの観光客誘致により、コウノト

リをシンボルとしたツーリズムをさらに

促進、活性化させる 

有機農作物の域外への移出を容易にし、豊

岡の農業を元気にする 

地場産業・農作物などの輸送効率向上によ

る地域経済の循環が促進される 

豊岡道路の整備によって期待されること

図 豊岡市の取り組みと豊岡道路の整備による期待 
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（５）災害時の輸送道路の確保 ～災害時における緊急輸送道路として機能する 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

・平成 16 年の台風 23 号では、但馬地域は大きな被害を受け、円山川周辺では道路が

水につかり通行できなくなった。このため、救援物資などの輸送や救急救援活動に困

難を強いられた。 

・豊岡道路の整備により、広域防災拠点と連携しつつ、災害時、緊急時における緊急輸

送道路として地域を支える。 

浸水状況（豊岡市内） 

【設問】 

洪水などの災害発生時に緊急物資などが輸送でき

る道路として利用でき、安心できると思いますか？ 

図 緊急物資輸送のための道路への期待 

国道312号 

10年で9回通行止め！ 

孤立する豊岡市

豊岡市内の浸水状況 

図 平成16年台風23号時の豊岡の状況 

出典：北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」 

アンケート調査結果（H19） 

（凡例） 
特にそう感じる
そう感じる

あまり感じない

全く感じない

無回答

  
1.0%

  7.8%

特にそう感 
じる 

そう感じる 
81.2% 

  10.0% 
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（６）地域医療の支援 ～公立豊岡病院へのアクセスが向上 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

３０分以内であれば 
多量出血の患者が 
半数以上生存可能 

公立豊岡病院

・北近畿豊岡自動車道の整備により、但馬地域で唯一の第３次救急医療施設※である公

立豊岡病院へのアクセス性が向上し、急病となった方が、救急で高度な医療サービス

を受けられる範囲が広がる。 

【設問】 

第３次救急医療機関である豊岡病院

まで速く安全に行くことができ安心で

あると思いますか？ 

図 第3次救急医療機関へネットワーク強化への期待 

図 カーラー曲線図 

61％ 43％

図 豊岡病院まで３０分圏内の人口カ

バー率 

※第３次救急医療施設：脳卒中、心筋梗塞、頭部外傷等の重篤な患者を24時間体制で受け

入れ、高度の診療を提供する救急センター等の医療施設

図 第３次救急医療施設（豊岡病院）までの 

３０分到達圏 

2.8%

19.4%

特にそう
感じる

そう感じる
67.7%

10.2%

現状 北近畿豊岡自動車道／鳥取

豊岡宮津自動車道 整備後 

18％増加 

出典：カーラー「緊急事態における経過時間

と死亡率の関係」 (1981) 

出典：北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」 

アンケート調査結果（H19） 

（凡例）特にそう感じる
そう感じる

あまり感じない

全く感じない

無回答

（凡例）

公立豊岡病院までの３０分圏

（現在） 

公立豊岡病院までの３０分圏

（北近畿豊岡自動車道、 鳥取

豊岡宮津自動車道整備後） 
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（７）冬季交通の確保 ～大雪でも但馬地域の市民の生活を支える 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

・但馬地域は、東北地方に匹敵するほど雪が積もる豪雪地帯で、大雪で市民生活に影響

が出る場合が多い。 
・豊岡道路は、雪に強い道路とすることで、北近畿豊岡自動車道のその他の区間と一体

となって、大雪時においても但馬地域の市民の生活を支える。 

【設問】 

豊岡市内に雪が降った時でも国道312号等に比

べ安全に車で走行できると思いますか？ 

図 積雪時での走行性確保への期待 

積雪時の状況（国道312号 豊岡市内） 

図 日本の代表豪雪地と平均の累計降雪量

比較（Ｈ13～Ｈ17年度の5ヶ年平均） 

平成16年1月27日 毎日新聞記事 

出典：北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」 

アンケート調査結果（H19） 

（凡例）
特にそう感じる
そう感じる

あまり感じない

全く感じない

無回答

   
1.9%

  17.1% 特にそう感 
じる

そう感じる 
70.3%

  
10.7%
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２－３ 豊岡道路の必要性 
 
（１）但馬の道路に関する市民の意見 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

・豊岡市内の渋滞が激しいことや、道路が狭いことに対して特に市民の意見が強い。 

緊急
輸送路

20%

歩道設置
16%

交通事故
15%

時間短縮
14%

現道に
関して
14%

渋滞
21%

【主な意見】 
・ 海 水浴 シ ーズ ン

や、かにシーズン
は 、 交 通 渋 滞 が
ひどい。 

・ 豊岡市街に入る
道路の混雑をな
ん と か し て ほ し
い。 

その他
16%

社会経済に
関する意見

4% 事業化に関す
る意見
16%

環境に関す
る意見

1%

道路構造
に関する

意見
30%

交通に
関する
意見
33%

道路が
狭い
43%

冬季対
策
19%

路面
9%

その他
構造
29%

【主な意見】 
・ 道 路 幅 が 狭 い た

め 、 右 折 や 左 折
等、事故をしないよ
うに気をつけてい
る。 

・ 主要道路にもかか
わらず、道幅の狭
い道路や部分的に
狭いところがあって
危険。 

 

○道路構造に関する意見の内訳 
（1,372件） 

○交通に関する意見の内訳

（1,524件） 

図 但馬地域の道路について日頃感じていること（自由意見） 

出典：北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」 

アンケート調査結果（H19） 
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（２）豊岡道路の整備の必要性 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

地域活性化

20% 

6%

その他 
19%

利便性向上 
11%

渋滞緩和 
13%

道路網（接
続・連絡）

17%

時間短縮
14% 

災害時対応 

・地域の活性化や道路網の接続・連絡、時間短縮のため「豊岡道路」の整備に７割の方

が必要性を感じている。 

【豊岡道路の必要性】 

図 豊岡道路が必要と思う理由(自由意見) 

【主な意見】 

・ 京阪神が近くなると若い人は，豊

岡も悪くないと思えるようにな

る（永住）。 

・ 地域の活性化のため，交通の便は

生活，住居，文化活動につながる

根幹である。 

【主な意見】 

・ 連絡がスムーズにいくために整

備が必要。 

・ 阪神間それぞれの生活圏を結ぶ

幹線道路として重要。 

・ 豊岡市街地や観光の主力である

城崎温泉へのアクセスを大切に

すべき。 

【主な意見】 

・ 阪神間へ短時間で行くことは何

をおいても必要。 

・ 関西方面への移動時間の短縮。 

【主な意見】 

・ 旧豊岡市内の渋滞を避けるため

（必要）。 

・ 市内が渋滞すると逃げ道が欲し

い。

【主な意見】 

・ 利便性が悪いと都会と田舎の格

差が生まれ，病院の医師不足など

による悪循環を招く。 

【主な意見】 

・ 23 号台風の時に，各所に通行止

めがあったので，幹線道路はしっ

かりしたものがあれば良い。 

無回答
14% 

分からない 
9%

不必要 
6% 必要 

 71%

出典：北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」 

アンケート調査結果（H19） 
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①災害 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

・平成 16 年の台風 23 号では、但馬地域は大きな被害を受け、円山川周辺では道路が

水に浸かり通行できなくなった。このため、救援物資などの輸送や救急救援活動に困

難を強いられた。 

浸水状況（豊岡市内） 

水害時に水に浸からない道路整備が求められる 

円山川氾濫時の豊岡市内 

孤立する豊岡市

国道312号 
10年で9回通行止め！ 

ｽｰﾊﾟｰの食料品売場（豊岡市内）

 道路が分断されたため、 
食料品が届かない！ 

図 平成 16 年台風 23 号の浸水区域 
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・豊岡市内においても国道や県道に浸水の可能性のある箇所が存在している。 
・豊岡市内への浸水時の緊急輸送道路の確保が必要である。 

緊急輸送道路となる道路については水害時に水に浸からない道路
整備が求められる 

平成16年台風23号の 

円山川氾濫時の豊岡市内

    浸水の可能性のある箇所   

312

178

178

426

426

312

426

(仮)豊岡南IC 

豊
岡
日
高
線

辻福田線 

図 主な国道・県道における浸水の可能性のある箇所（豊岡市内） 
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②雪害 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

辻福田線

豊
岡
日
高
線

312

178

178

426

426

312

426

(仮)豊岡南IC 

豊岡市内中心部の

国道で狭小な幅員 

幅員が確保されている区間

幅員が確保されていない区間

・豊岡市内の国道 312 号及び 426 号は冬季積雪時に満足な幅員が確保できない箇所が多い。

・積雪時において歩行者・自転車の通行に対し、交通安全上問題がある。 

冬季の円滑な交通の確保が必要 

積雪時の状況 

図 主要道路の現況幅員 
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③医療 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

・但馬地域唯一の第３次救急医療施設※である公立豊岡病院から 30 分以内に到達でき

るエリアは限られており、道路整備の遅れにより但馬地域住民の生活が脅かされてい

る。 

救急医療施設へのアクセス確保が必要 

公立豊岡病院までの３０分圏

（現在） 

公立豊岡病院までの３０分圏

（北近畿豊岡自動車道、 鳥取

豊岡宮津自動車道整備後） 

※第３次救急医療施設：脳卒中、心筋梗塞、頭部外

傷等の重篤な患者を24時間体制で受け入れ、高度

の診療を提供する救急センター等の医療施設  

図 第 3次救急医療施設（豊岡病院）までの 30 分到達圏 

公立豊岡病院 

 

但馬地域唯一の第３次
救急医療施設への 
アクセスが課題 

43％ 61％ 

豊岡病院まで 

３０分圏内の 

人口カバー率 

出典：豊岡河川国道事務所 

現状 北近畿豊岡自動車道/ 

鳥取豊岡宮津自動車道 整備後 

 １８％増加 
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④観光・地場産業 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

・但馬地域の大部分はインターチェンジからの 30 分アクセス圏外で、高速道路へのア

クセス性が不十分であり、企業誘致や観光客誘致の障害である。 

時間短縮による京阪神都市圏との連携強化が必要 

 
但馬地域のみ 

高速道路整備が 

遅れている 

図 高規格道路等のインターチェンジ 

からの到達時間図 

図 京阪神からの時間距離地図（平成 19 年末時点） 

高規格幹線道路 

供用中(平成19年８月末時点) 

予定路線又は計画中・基本計画区間・整備計画 

 

地域高規格道路 

供用中(平成19年８月末時点) 

計画路線・調査区間・整備区間

※兵庫県庁からの時間距離で作成

 
京阪神

 時間的に遠い

但馬地域 
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⑤渋滞 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

・現在、豊岡市内では、ピーク時最大 1.7Ｋｍもの渋滞が観測されるなど、平日朝及び

休日夕方の交通渋滞が顕著である。 

豊岡市塩津町付近 豊岡市城南町付近 豊岡市九日市下町付近 

 休日の渋滞状況（夕方16時台） 

平成19年2月11日(祝)調査 
  平日の渋滞状況（朝８時台） 

平成19年6月12日・19日(火)調査 

豊岡市内の渋滞緩和による交通の円滑化が必要 

図 豊岡市内の渋滞状況 
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⑥交通状況 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

   豊岡市元町付近(10千台) 

・豊岡市内は国道 312 号の市街地に大部分の交通が集中しており、交通量は約２万台

前後（平日）となっている。 

・ピーク時の平均走行速度は 20Ｋｍ/ｈ台と低い。 

図 豊岡市周辺の交通量（線の太さ）

  ピーク時平均走行速度（線の色） 

豊岡市蓼川大橋付近(22千台) 

円山大橋西詰

蓼川大橋西詰

ピーク時の交通混雑
の大きな要因となる
ピーク時の交通混雑
の大きな要因となる
ピーク時の交通混雑
の大きな要因となる

豊岡市内の国道312号は 
中心市街地に用事のない 

交通が半数 

11%

38%

51%

中心市街地内のみを
移動する交通

中心市街地に
用事があり，市
街地を出入りす
る交通

中心市街地
に用事がない
交通

豊岡市塩津町付近(17千台) 

豊岡市上佐野付近(22千台) 

数値：平成17年道路交通センサス 

平日24時間交通量 

立野橋

小田井
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（３）高速道路整備の必要性 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

高速道路整備 既存道路拡幅 

常時高速(時速80km)で移動可能

時間短縮効果が大きい 

信号の影響を受け速度が低下す

る 

時間短縮効果が小さい 

一般道からの転換による渋滞緩和 拡幅により渋滞緩和 

一般道からの転換による事故減少
交通量増加による市街地での交

通事故増加が懸念 

自然環境に影響 人の生活環境に影響 

水害時に代替輸送可能 市街地で水害による影響が懸念

豊岡病院へのアクセスを改善する道路づくりが必要 

広い路肩の確保が必要 

除雪体制の強化による対応が必要 

市街地の改変がない 市街地の改変が大きい（約 100

件程度の住宅・店舗移転） 

既存道路拡幅 ↑城崎温泉 

時間短縮効果は

小さい 

多様な交通が

市街地に集中 

 休日の渋滞状況（夕方16時台） 

平成19年2月11日(祝)調査 
  平日の渋滞状況（朝８時台） 

平成19年6月12日・19日(火)調査 

・既存道路拡幅では、豊岡市中心部の国道 312 号に日常交通と観光・通過交通が集中する。

・既存道路拡幅では、時間短縮効果が小さい。 

・既存道路拡幅では、住宅密集地での拡幅となり支障物件が多い。 

日常交通と観光・通過交通を分散させることができる高速道路として

の整備が必要 

交通を分散 

時間短縮効果

が大きい 

↑城崎温泉 高速道路整備 

コウノトリ

への配慮

が必要 

支障物件が 

少ない 

図 既存道路拡幅と高速道路整備の比較 

 所要時間の大幅短縮 

 観光客の増加 

 企業立地の促進 

 生活道路の渋滞緩和 

 
地
域
を
活
性
化 

 交通事故の減少 

 災害時の輸送道路確保 

 地域医療の支援 

 冬季交通の確保 

 市街地の改変 

自然・環境との調和 

 
環
境
と
暮
ら
し
を
守
る 

 但馬地域における課題  高速道路整備の効果と既存道路拡幅の課題 

図 但馬地域における課題と高速道路整備・既存道路拡幅の課題 
赤字：効果と考えられるもの 青字：課題と考えられるもの 

住宅密集地で

の拡幅は支障

が多く困難 

（注） 日常交通：市街地及び市街地周辺の住民が日常的に利用する移動距離の短い自動車交通 

    観光・通過交通：観光や業務等で、豊岡市街地を南北に通過する自動車交通 
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（４）インターチェンジの必要性 
①インターチェンジ設置の考え方 
一般的なインターチェンジ設置の考え方 

道路構造例の解説と運用では、インターチェンジの配置計画について、「地域計画及び

広域的な交通運用計画との関連のもとに、社会的、経済的効果などを考慮して最も適切

な位置を選定しなければならない」とされている。 

設置の基本的な考え方 

・主要道路との交差点  

・地域内人口がおおむね 50,000 人以上 

・重要な港湾、飛行場、流通施設または国際観光上重要な地に通ずる主要道路と

の交差または近接地点  

・インターチェンジ間隔が最小 1.5～4km、最大 20～30km 

・インターチェンジ利用交通量からみて経済的に適当か 

・必要に応じて１つのインターチェンジの機能を２箇所に分散  

・域内交通が多い場合や沿線及び周辺の市街化が進んでいる場合はさらに細かい

間隔でインターチェンジを検討  

・地形に適合する形をえらび、交通の安全と円滑が得られるよう配慮  

・土地利用の現況と将来の変化等を検討し、できるかぎり生活環境の保全上問題

が生じない位置 

 
 
 
豊岡道路のインターチェンジ設置の考え方 
 豊岡道路に求められる以下の機能が発揮できるよう、効果的なインターチェンジの設

置が必要である。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

所要時間の大幅短縮 

観光客の増加 

企業立地の促進 

災害時の輸送道路確保

地域医療の支援 

生活道路の渋滞緩和 

国道178号，426号等との連絡により広
域的な流動への配慮が必要 

インターチェンジ設置の考え方豊岡道路に求められる機能（抜粋）

国道312号の渋滞が緩和 されるように配慮
することが必要

広域防災拠点がある但馬空港 へのアクセ
スに配慮することが必要

第３次救急医療施設である公立豊岡病院
へのアクセスに配慮することが必要

市街地・主要観光地・産業拠点からのア
クセスが便利になるような配慮が必要
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②インターチェンジの必要性 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

・将来、豊岡道路から市街地や観光地に向かう主要な一般道へのアクセスが不十分であ

る。 

・インターチェンジがない場合は、国道 312 号の負荷軽減が不十分である。 

・但馬全域の救急医療を担う豊岡病院がインターチェンジから離れている 

市街地へのアクセスができ、かつ豊岡病院に近い位置への 
インターチェンジ設置が必要 

豊岡市役所

コウノトリ 
の郷公園 

かばん団地

公立豊岡病院

（仮称）豊岡南IC 出石方面へ 

竹野方面へ 城崎方面へ 

丹後方面へ 

但馬全域の救急医療を

行う豊岡病院付近への

インターチェンジ設置が

必要 

市街地アクセスの観点

から、環状的道路に短

時間で接続できる位置

へのインターチェンジ設

置が必要 

国道４２６号円山大橋以
西を整備し、一般道によ
る環状的道路網を形成 

コウノトリ但馬空港 

日高方面へ 

豊

岡
道
路

１７８号
１７８号

４２６号

３
１
２
号

４２６号

３１２号
４２６号但馬広域防災拠点 

図 インターチェンジの必要性 
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２－４ コウノトリに関する検討 

（１）コウノトリと共生する道路整備の考え方 

 

 ①コウノトリによる地域活性化と道路の役割 

 ・豊岡市は、コウノトリと地域住民の共生により、環境と経済活性化を両立したまちづ

くりを進めている。 
 ・道路整備も貴重なコウノトリの生態に配慮しつつ、地域活性化に資する計画とする。 
 
 ・平成 17 年のコウノトリ試験放鳥以後、コウノトリの郷公園への来訪者が著しく増えた。

現在兵庫県外を中心に多くの方が来訪している。 
 ・北近畿豊岡自動車道の整備を契機とした大都市からの観光客誘致により、コウノトリ

をシンボルとしたツーリズムをさらに促進、活性化させる。 
 ・豊岡の貴重な自然財産であるコウノトリを間近に見てもらうことによって、全国に自

然環境保護の必要性を啓発・発信する。 
 
 
 ・コウノトリの生態や生活環境に配慮しつつ、他地域からの来訪者が訪れやすい交通環

境を進める。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

その他
1%

西日本
10%奈良・和歌山

5%

滋賀以東
9%

兵庫県下
34%

神戸市
9%大阪府

23%

京都府
9%

コウノトリの郷公園来訪者アンケート

N=184

県外客が
約6割

▼ 観光客の出発地（居住地）

N=184
出典：豊岡河川国道事務所調べ（コウノトリの郷来訪者アンケート）

増える
と思う
66%

変わらないと思う
24%

不明・無回答
10%

▼ 北近畿豊岡自動車道全線整備によって
但馬地域への来訪が増えると思うか

0

100

200

300

400

500

600

H12 H13 H14 H15 H16 H17 H18 H19

千

H17.4 春日～氷上間供用 
H18.7 氷上～和田山間供用 

H17.9 ｺｳﾉﾄﾘ試験放鳥開始 

H16.10 台風 23 号被害 

▼コウノトリの郷公園（コウノトリ文化
館）の来場者数の推移 
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②貴重な鳥類生息環境での道路計画の事例（鹿児島県出水市） 

 

 

 

◆出水市の模型実験等で分かったこと 

（南九州西回り自動車道：ナベヅル・マナヅルの事例） 

・模型設置後１～２週間でねぐらから餌場まで（中距離移 

動）の飛行経路、採餌等の行動は元に戻った。 

・中距離移動の平均飛翔高度は、模型設置時６４ｍ、 

模型非設置時５３ｍ、最低飛翔高度の平均は、 

模型の有無にかかわらず３９ｍ。 

・工事に関する影響はほとんどない。 

・車両とツルの離隔が概ね５０ｍ以下であると、警戒、 

飛立等、ツルの行動に影響があった。 

・照度が低ければ、照明による影響はない。 

 

◆鹿児島県出水市の模型実験 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

出水市のツルと豊岡のコウノトリとの相違 

マナヅルナベヅル 

体長1.1ｍ,体重4～5㎏ 

コウノトリ

体長1.3ｍ,体重5～7㎏ 体長1.0ｍ,体重3～4㎏ 

鹿児島県のツルの渡来地は特別天然記念物 
ナベヅル・マナヅルは種の保存法による国際希少野生動植物種

写真：鹿児島国道事務所資料、豊岡河川国道事務所資料等

コウノトリの飛翔誘導の対策が必要であり、コウノトリの生態を踏まえ、詳細設計実施時

に十分検討する。 

水田、河川等の湿地 等水田、畑、干潟 等生息環境

地上１２ｍ程度の人工巣塔国外で湿地の地上（高い
ところにはとまらない）

営巣箇所

単独またはつがい共同ねぐら（人工）ねぐら

地上２０～３０ｍ（短距離移
動）地上４０ｍ（中距離移動）

地上３９ｍ以上（中距離
移動）

飛翔高度

小動物植物の根茎、小動物餌

豊岡では留鳥、繁殖あり冬鳥、国外で繁殖分 布

２９羽（飼育外個体数：現在市
外に移動中のものを含む）

ナベヅル約１０,０００羽、
マナヅル約２,５００羽

地域での
個体数

コウノトリナベヅル・マナヅル

水田、河川等の湿地 等水田、畑、干潟 等生息環境

地上１２ｍ程度の人工巣塔国外で湿地の地上（高い
ところにはとまらない）

営巣箇所

単独またはつがい共同ねぐら（人工）ねぐら

地上２０～３０ｍ（短距離移
動）地上４０ｍ（中距離移動）

地上３９ｍ以上（中距離
移動）

飛翔高度

小動物植物の根茎、小動物餌

豊岡では留鳥、繁殖あり冬鳥、国外で繁殖分 布

２９羽（飼育外個体数：現在市
外に移動中のものを含む）

ナベヅル約１０,０００羽、
マナヅル約２,５００羽

地域での
個体数

コウノトリナベヅル・マナヅル

鹿児島県出水市
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③コウノトリなどと車との衝突を防ぐ配慮 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

コウノトリの餌場水田の近くを通過するところにおいては、コウノトリの保護及び走行

車両の安全の観点から「コウノトリと車との衝突を防ぐ配慮」が必要であり、今後、具体

的な飛翔誘導などの検討を進めるが、検討条件は以下のとおり。 

・コウノトリは、壁になっていなくても、高さ方向１ｍ以内の間隔で障害物があれば通

り抜けられない。（コウノトリの郷公園より） 

・大型車との衝突を防ぐため、大型車の高さの余裕をもって越える高さの物が必要。 

・コウノトリの衝突を防ぐ配慮を行うにあたり、道路の内部景観（ドライバーの視点）

にも配慮する必要がある。 

・管理上の問題が少ない構造とすることが必要である。 

・その他の鳥類への対応については、専門家の意見を聞きながら、対策の必要性を検討

し、適切な対応を行う。 

※コウノトリと車の衝突を防ぐ配慮の具体的な構造など

の検討については、今後、引き続きコウノトリの行動特

性より、コウノトリの郷公園の専門家の意見を聞きなが

ら進める。 

高さのイメージ 

※あくまでイメージです。 

構造・デザインは今後検討 



  

42 

（２）生物多様性について 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

生物多様性について 
・生物多様性の保全のためには、地域における遺伝子・種・生態系全体の多様性に配慮す

る必要がある。 
・生息環境の連続性を確保することは、生物の多様性につながり、生態系の頂点にいるコ

ウノトリが暮らせる環境につながる。 
・豊岡盆地を代表する田園生態系について、生物多様性のある生態系ネットワーク（特に

水のネットワーク）に配慮する必要がある。 

豊岡道路計画における配慮 
・豊岡における生物の生息環境の連続性を確保する取り組みに配慮した計画とする。 
・水田通過部においては、生物の生息環境の連続性に配慮する。 

生息地・生態系

の分断と破壊 

かつての 

環境 

豊 岡 で の

取 り 組 み

と未来 

現在に至る

までの環境

コウノトリの郷公園資料をもとに作成 

生 息 環 境

の 連 続 性

確保 

野生復帰 野生 

生態系 

水田・水辺の生態系 

生態系のイメージと生物の生息環境の連続性を確保する豊岡での取り組み 
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２－５ 景観の考え方 

 

 

 

 

（１）景観検討の流れ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
（２）概略ルート検討における景観整備上の配慮事項 

概略ルート上の地形等の条件 景観整備上の配慮事項 
一般（高架の場合） 空間の分断の影響、視界の阻害、圧迫感、煩雑感や

陰影の影響 
田畑、住宅近傍、

集落近傍 
日照・日陰（季節・時間）の影響、生活圏・地区コ

ミュニティへの影響、集落からの田畑への眺望 

平地 

交通路 一般の道利用者の見通し 
一般（高架の場合） 谷筋と計画道路の交差角度 

谷の空間への影響、圧迫感や陰影の影響 
田畑、住宅近傍、

集落近傍 
日照・日陰（季節・時間）の影響、構造物による集

落への陰影への影響、谷空間全体の眺望 

谷渡り 

道路上 道路軸との交差角度 
川渡り 流軸横断の角度 

稜線 稜線の連続性 山地・台地 
山腹・山麓・山端 地形改変の影響 

切土・盛土 地形改変の影響、のり面の緑化回復等への影響 
トンネル坑口 緑化等の配慮、道路利用者の快適性の配慮 
景観資源の保全・活用 道路外観、道路内観の質を高める観点 

 

・隠すデザインではなく、魅力的な景観の創出という積極的な取り組みを行うべきであ

る。 

１，概略ルートの検討： 比較ルートの検討 路線決定 

基本的な考え方 ①視界や視野について、視界の遮蔽や空間の狭隘さを軽減する。 
        ②構造物により生まれる陰影の影響に配慮する。 
        ③景観資源の保全・活用を図る。 
         地形は極力さわらず、有形の資源は保ち活かす。 

２，構造物の検討： 構造、規模、構造物の概略デザイン（形状、色彩、素材等） 

３，詳細検討： 構造物のデザイン、付属物のデザイン 
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２－６ 農業への配慮 
 

 

 

 

 

＜地域の農業に対する取組（コウノトリ育む農法）＞ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

冬期湛水田（豊岡市福田） 

栃江

滝・森津
岩熊・
　新堂

福田

・無農薬・減農薬等により、安全で安心な作物作りと動物との共生を実現する農法で、

稲作が主である。 

・その耕作面積は、豊岡市では平成１５年には０．７ｈａであったが、平成１９年に

は１５４ｈａと年々めざましく広がっている。 

・コウノトリ育む農法では、稲の収穫量は１０～１５％減少するが、販売単価が上が

るため、農家販売額は２０～４０％増加する。（但馬県民局資料より） 

・豊岡市福田・森津等でもコウノトリ育む農法や冬期湛水田が実施されている。 

豊岡市のコウノトリ育む農法による水稲作付面積 

コウノトリ育む農法実施箇所 

41.7 

16.2 

コウノトリ 

図の範囲では、約 20 名の

生産者がコウノトリ育む農

法を実施（合計 2.4ｈａ） 

・近年、食糧自給率の確保が重要視されており、農地をできるだけ壊さない道路計画とす

る必要がある。 

・将来「コウノトリ育む農法」等が広がると、コウノトリの餌場も広がる可能性がある。
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２－７ コントロールポイントと配慮事項 
 アンケート調査結果及び懇談会での意見を踏まえ、ルートを検討する際のコントロール

ポイント及び配慮事項については、自然、社会環境、史跡・墓地等、公共施設等、防災関

連、その他項目の 6 つに分類し、整理した。 

 

（１）アンケート調査結果での意見 

①設問：今後、北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」を、

さらに検討していく際に、どのようなことに配慮す

べきでしょうか？ 

・豊岡市街地の西側を通るルートとすること 

・住宅地を避け、山林を通るルートとすること 

・コウノトリやタカなど貴重な動植物と共存でき

るルートとすること 

・災害時でも走行できるルートとすること 

・冬場でも走行しやすい道路の幅にすること 

②自由意見 

・インターチェンジにアクセスしやすい道路にする

こと 

・コウノトリの餌場の水田に配慮すること 

・粘土質の田園地帯や神社、仏閣、墓地、遺跡に

配慮すること 

 

・景観に配慮すること 

 

 

（２）懇談会での意見 

①第 1回懇談会での意見 

・豊岡地域においては貴重な動植物について配慮

すること。 

・景観に配慮すること。 

・観光資源と救急医療のネットワークに配慮する

こと。 

・起点部（北端）は現道等のアクセスを考慮して

検討すること。 

②第２回懇談会での意見 

・インターチェンジが必要かどうか懇談会で議論

する 

・農業従事者への配慮が必要 

③第３回懇談会での意見 

・コウノトリと車の衝突を防ぐ配慮が必要 

・道路の内部景観（ドライバーの視点）への配慮

が必要 

 

・生物多様性の保全と創造を考慮する 

自然に関する項目

社会環境に関する項目

史跡・墓地等に関する項目

公共施設等に関する項目

防災関連に関する項目

その他に関する項目

分類 

図 コントロールポイント・配慮事項の分類 
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（１）コントロール及び配慮事項 

 豊岡道路の概略ルート（案）を検討するにあたり、コントロールポイント及び配慮事項

を下記のとおり、定義した。 
 

 
  
  道路のルートを検討する際に、既に存在しているも

ので、極力避けたり、あるいは、施設へアクセスし

たりしなければいけないもの 
  例）コウノトリ現利用区域、学校、病院、住宅、雅成

親王陵、コウノトリ但馬空港、大規模地滑り箇所 

等 
  （豊岡清掃センターは、移転が確定したため、コントロールポイントから除外した。） 
 
 
 
  
  コントロールポイント以外の地形や環境など配慮

が望まれるもの 
   ・ルートの配慮事項 

道路のルートを検討する際に、地域の状況を

ふまえて考慮するもの 
    ・技術的検討課題 
      ルートだけでなく、構造で配慮するもの 
 
 
 

住宅地 

エコロード

景観に配慮

道路としての機能は重要

エコロード

景観に配慮

道路としての機能は重要

コントロールポイント 

配慮事項 
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（２）コントロールポイント 

 アンケート調査結果及び懇談会での意見を踏まえ、整理したコントロールポイントを以下に示す。 
表 コントロールポイント一覧表 

自然 
・コウノトリ人口巣塔     ・ビオトープ  
・コウノトリの飛来地（えさ場）・オオタカ営巣期高利用域 

社会環境 ・学校    ・病院   ・住宅等施設 
文化財（史跡・墓地等） ・雅成親王陵 ・高屋霊園 ・雷神社の大杉 

公共施設 
・コウノトリ但馬空港     ・浄化センター  
・地方卸売市場           ・最終処分場 

防災関連 ・浸水区域  ・土砂災害（大規模な地滑り※を回避） 

                 ※大規模地滑り箇所は、今後調査により確認する 

①自然に関するコントロールポイント 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ｺｳﾉﾄﾘの飛来地(えさ場)

コウノトリ人工巣塔 

ビオトープ 

オオタカ営巣期高利用域

特にそう思う
そう思う

68%

全く思わない

3%

あまりそう思
わない

12%

無回答

11%

コウノトリや生態系の頂点であるタカなど

貴重な動植物と共存できるルート・構造にし

た方が良い  

出典：北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」 

アンケート調査結果（H19） 
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②社会環境に関するコントロールポイント 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

新堂 滝 

栃江(西) 福田

栃江(東)

口岩井 

奥岩井 

高屋

戸牧第一団地 

戸牧第二団地 

豊岡北中学校 

五荘小学校 

近畿大学付属豊岡高校 

近畿大学付属豊岡中学校 

近畿大学豊岡短期大学 

豊岡総合スポーツセンター 

公立豊岡病院 

住宅地 

無回答

11%

あまりそう思

わない

12%

全く思わない

3%

特にそう思う
そう思う

76%

住宅地を避けて、山林を通る

ルートとすべきである 

出典：北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」 

アンケート調査結果（H19） 
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③史跡・墓地等に関するコントロールポイント 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

宮内庁所管 雅成親王陵 

高屋霊園 

・神社、仏閣、墓地、 
 遺跡に配慮すること 

出典：北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」 

アンケート調査結果（H19） 

雷神社の大杉 
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④公共施設等に関するコントロールポイント 

 
 
 
 

 

五荘大浜浄化センター 

豊岡市第二清掃センター

豊岡地方卸売市場 

奈佐浄化センター 

豊岡最終処分場 

コウノトリ但馬空港 

但馬広域防災拠点 

※豊岡清掃センターについては、移転が確定したためコントロールポイントから除外した
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⑤防災関連に関するコントロールポイント 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

浸水区域 
（高さをコントロールする）  

土砂災害 
（大規模な地滑り※を回避する） 

特にそう思う
そう思う

88%

全く思わない

3%

あまりそう思
わない

12%

無回答

11%

災害時でも緊急輸送道路とし

て走行できるルート・構造にし

た方が 

出典：北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」 

アンケート調査結果（H19） 

※大規模地滑り箇所は、今後調査により確認
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（３）配慮事項 

アンケート調査結果及び懇談会での意見を踏まえ、豊岡道路の概略ルート(案)を検討する

際の配慮事項を以下に示す。 
表 配慮事項一覧表 

自然 ・コウノトリのえさ場（将来） 

社会環境 
・農地 
・景観（範囲は示せず） 

防災関連 
・浸水区域 
・土砂災害（小規模な土砂災害に配慮する） 

 
①自然に関する配慮事項 

意見：貴重な動植物との共存

現在、コウノトリがえさ場として利

用している頻度は低い。ただし、将

来的にはよく利用するようになる

可能性が高い（専門家意見）。 
→現在よく利用しているえさ場は

コントロールポイント、将来拡大す

ると予想されるえさ場は配慮すべ

き範囲とする。 

○法律及び制度上の位置づけ 
 ・特別天然記念物(1956) 

   ［文化財保護法］ 

 ・国内希少野生動植物種(1993) 

   ［種の保存法］ 

○地域の位置づけ 
  ・ 兵庫県の県鳥 
  ・ 豊岡市の市鳥 
  ・ 「コウノトリ野生復帰事業」  
  ・ 「コウノトリ育む農法」 特にそう思う

そう思う
68%

全く思わない

3%

あまりそう思
わない

12%

無回答

11%

コウノトリや生態系の頂点であるタ

カなど貴重な動植物と共存できるル

ート・構造にした方が良い  

【自由意見】・コウノトリの餌場の水田に配慮す

ること 

出典：北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」 

アンケート調査結果（H19） 

コウノトリのえさ場（将来）

福田・栃江付近
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②社会環境に関する配慮事項 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

【アンケート調査結果･懇談会での意見】 

・農地の保全を考えてほしい。 

・減農薬等で取り組み、ブランド米となってい

る田圃は配慮が必要。 

意見：農業従事者への配慮が必要
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③防災関連に関する配慮事項 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

浸水区域 
（浸水に対応できるよう配慮する）  

土砂災害 
（小規模な土砂災害※に配慮する） 

意見：災害時の走行性 

特にそう思う
そう思う

88%

全く思わない

3%

あまりそう思
わない

12%

無回答

11%

災害時でも緊急輸送道路として走

行できるルート・構造にした方が

良い 

出典：北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」 

アンケート調査結果（H19） 

※土砂災害の規模については、今後調査により確認
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２－８ 概略ルート推奨案 
 
（１）概略ルート（案）の基本条件 

 概略ルート（案）の基本条件を以下に示す。 
 

＜道路の機能＞ 
1.所要時間の大幅短縮、一般道の渋滞解消、事故減少に寄与する道路 

2.災害時、冬季積雪時に機能する道路 

3.緊急医療活動に資する道路 

 

＜道路の線形＞  

1.豊岡道路のおおよその範囲の中でコントロールポイントを避けたルート 

2.南端は（仮称）豊岡南 IC、北端は国道 178 号 

3.曲線半径、縦断勾配等の幾何構造は道路構造令の標準値以上 

4.豊岡病院の近くを通過 

5.台風 23 号の浸水高以上 

6.鳥取豊岡宮津自動車道が今後計画された場合に接続できるルート 

 
※概略ルート（案）の基本条件であり、設定するルート（案）でその機能等に大きな差は

生じない。 
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（２）設定した概略ルート（案） 

道路の線形の基本条件から、概略ルート（案）3 案が設定可能である。 
各案のコンセプトは以下に示す。 

 
①案（環境優良案） 

・（仮称）豊岡南 IC から山地部の西側を通過し、新堂付近で国道 178 号に接続するルー

ト案 
・コウノトリの餌場や景観等への配慮が優れる 
②案（線形優良案） 

・豊岡南 IC から山地部の西側を通過し、森津付近で国道 178 号に接続するルート案 
・道路線形が優れ、走行性がよい 
③案（市街地近接案） 

・豊岡南 IC から山地部の市街地側を通過し、森津付近で国道 178 号に接続するルート案 
・市街地直近への追加 IC 設置の可能性を検討する案で、コウノトリの餌場はコントロ

ールから除外 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

図 概略ルート 

 

(仮)豊岡南 IC 

豊岡駅 

豊岡病院

IC 
178 号接続 IC

①案（環境優良案） 

②案（線形優良案）

③案（市街地近接案）

178 号接続 IC

市街地直結 IC

但馬空港 

①・②案 

③案 

③案 

②案 

①案 
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豊岡道路概略ルート（案）（①案：環境優良案） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

他案に比べて、コウノトリ、景観等への配慮が優れている。 

延長がやや長いという点では他案に劣る。 

高屋霊園

口岩井集落

栃江集落(東) 

戸牧第二団地

奥岩井集落

豊岡病院 

栃江集落(西) 

但
馬
空
港
線 

福田集落 

但馬空港 
新堂集落

凡 例 

赤字：コントロールポイント（近接部のみ表示） 

青字：概略ルート（案）を設定した際の配慮事項 

橙字：さらにルートの絞り込みを行う際の配慮・検討事項 

南端：豊岡南 IC 部で日高豊

岡南道路に接続 3 案共通 

日高豊岡南道路との接続に配慮した線形 3 案共通 

日高豊岡南道路との接続に配慮した線形 3 案共通 

北端：新堂集落西側で

国道 178 号に接続 

栃江集落（西）

生活環境対策 

高盛土・長大切土対策 

土石流危険渓流区域

（茶色で囲った範囲） 

コウノトリの餌場に配慮して、まとまりのある水田を確保 

地域の農業への取り組み（支障区画数少） 

軟弱地盤対策（軟弱地盤通過延長最短） 

景観への配慮及び検討（見える延長最短） 

景観への配慮及び検討（見える延長最短） 

豊岡駅

地域の農業への取

り組み 

国道１７８号 

豊岡病院・市街地アクセスに配慮した道路線形及び

ＩＣ配置 3 案共通 

豊岡病院・市街地アクセスに配慮した道路線形及び

ＩＣ配置 3 案共通 

戸牧第二団地 

生活環境対策 

土石流危険渓流区域（茶色で囲っ

た範囲） 3 案共通 

砂防指定地（水色着

色範囲） 3 案共通 

（仮称）豊岡南 IC 

トンネル等の構造検討 
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豊岡道路概略ルート（案）（②案：線形優良案） 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

他案に比べて、道路線形が優れており、走行性がよい。 

コウノトリへの配慮に関しては①案に、景観に関しては他案に劣る。 

高屋霊園

口岩井集落

栃江集落（東） 

栃江集落（西）

豊岡病院 

戸牧第二団地

奥岩井集落

但
馬
空
港
線 

豊岡市第二清掃センター、五荘

大浜浄化センター、集落から離

れた森津の工場等数件 

北端：森津・滝境界付近で国道

178 号に接続 

豊岡第二清掃センター

五荘大浜浄化センター

但馬空港 

豊岡駅

南端：豊岡南 IC 部で日高豊

岡南道路に接続 3 案共通 

豊岡病院・市街地アクセスに配慮した道路線形及び

ＩＣ配置 3 案共通 

豊岡病院・市街地アクセスに配慮した道路線形及び

ＩＣ配置 3 案共通 

戸牧第二団地 

生活環境対策 

土石流危険渓流区域（茶色で囲っ

た範囲） 3 案共通 

日高豊岡南道路との接続に配慮した線形 3 案共通 

日高豊岡南道路との接続に配慮した線形 3 案共通 

砂防指定地（水色着

色範囲） 3 案共通 

国道１７８号

コウノトリの餌場、軟弱地盤に配慮して、山沿いを通過 

地域の農業への取り組み（支障区画数多） 

軟弱地盤対策（軟弱地盤通過延長最長） 

景観への配慮及び検討（見える延長最長） 

景観への配慮及び検討（見える延長最長） 

（仮称）豊岡南 IC 

凡 例 

赤字：コントロールポイント（近接部のみ表示） 

青字：概略ルート（案）を設定した際の配慮事項 

橙字：さらにルートの絞り込みを行う際の配慮・検討事項 

長大切土対策 

土石流危険渓流区域

（茶色で囲った範囲） 

高盛土・長大切土対策 
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豊岡道路概略ルート（案）（③案：市街地近接案） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

追加 IC を設置する場合、他案に比べて、市街地等からのアクセスがよい。 

ただし、インターチェンジ及びアクセス道路の整備により、事業費は高くなり、近接する集落等も多い。

コウノトリの餌場には配慮していない。アクセス道路による支障物件数が多い。 

高屋霊園

戸牧集落

福田集落 

栃江集落（東）

栃江集落（西） 

豊岡地方卸売市場

但
馬
空
港
線 

土石流危険渓流区域 

（茶色で囲った範囲） 

細見川堰堤 

高屋霊園 

市街地アクセスに配慮したＩＣ設置、ア

クセス道路の整備による支障物件 

市街地アクセスに配慮したＩＣ設置、ア

クセス道路の整備による支障物件 

雅成親王陵 

（赤丸印） 豊岡病院 

戸牧第一団地

戸牧第二団地 

豊岡病院 

豊岡第二清掃センター

五荘大浜浄化センター

急傾斜地崩壊危険区域（高屋集落

の南北の茶点線） 

地滑り危険箇所（茶色の斜線） 

北端：森津・滝境界付近で国道

178 号に接続 

福田集落、栃江集落（東）

生活環境対策 

高屋集落

但馬空港 

南端：豊岡南 IC 部で日高豊

岡南道路に接続 3 案共通 

日高豊岡南道路との接続に配慮した線形 3 案共通 

日高豊岡南道路との接続に配慮した線形 3 案共通 

豊岡病院・市街地アクセスに配慮した道路線形及び

ＩＣ配置 3 案共通 

豊岡病院・市街地アクセスに配慮した道路線形及び

ＩＣ配置 3 案共通 

土石流危険渓流区域（茶色で囲っ

た範囲） 3 案共通 

砂防指定地（水色着

色範囲） 3 案共通 

戸牧第二団地、戸牧集

落、戸牧第一団地 

生活環境対策 

豊岡市第二清掃センター、五荘

大浜浄化センター、集落から離

れた森津の工場等数件 

コウノトリの餌場は配慮しない 

地域の農業への取り組み（支障区画数少） 

軟弱地盤対策 

景観への配慮及び検討 

景観への配慮及び検討 

国道１７８号 

（仮称）豊岡南 IC 

土石流危険渓流区域 

（茶色で囲った範囲） 

凡 例 

赤字：コントロールポイント（近接部のみ表示） 

青字：概略ルート（案）を設定した際の配慮事項 

橙字：さらにルートの絞り込みを行う際の配慮・検討事項 

長大切土対策 
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（３）概略ルート（案）の概略イメージスケッチによる景観 

 

＜概略イメージスケッチの考え方（福田・栃江の田圃及び奈佐川横断部）＞ 

考え方 

・構造は今後検討する予定だが、仮に一般に考えられる高架（橋梁）構造を想定 

・高架の道路までの高さは約１０ｍ程度（通常より低い）、橋脚の間隔は３０ｍ程度を想定 

・コウノトリが自動車に衝突しない様にパネルなどを設ける（壁か網かなどは未定） 

 

設定した視点場 

・福田、栃江からの眺望景観として設定 

＜視点場＞ 

→福田の栃江橋たもと 

→栃江（西）集落 

＜イメージスケッチ作成＞ 

→参考として、①案及び②案のイメージスケッチを作成 

 

表 概略イメージスケッチによる景観 

 ①案 ②案 

福田の栃江

橋たもとか

らの景観 

～福田の栃江橋たもとから南西を望む～ ～福田の栃江橋たもとから南西を望む～ 

栃江（西）集

落からの景

観 

～栃江(西)集落から南を望む～ 

 

～栃江(西)集落から東を望む～ 

 

栃江(西)集落より 

福田の栃江橋のたもとより

①
案 

②
案 

③
案 

栃江(西) 

福田

栃江(東) 
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（４）概略ルート案（３案）に対する意見 

 概略ルート案（３案）を提示し、これに対して、懇談会委員より、次の意見が出された。 

 

概略ルート案（３案）に対する懇談会意見概要 

・②案と③案は現在コウノトリが良く利用している区域を通過する 

・①案が景観面ですっきりしている 

・自然環境、軟弱地盤、アクセスポイントを考慮すると①案がよい 

・生物多様性の保全と創造など、環境全体に配慮した道路づくりを積極的に進めるべきで

ある 

・近年、食料自給率の確保が重要視され、田圃や畑をこわさせない道路計画にすべき 

 

概略ルート案（３案）に対する懇談会意見 

コウノトリ 

• 平野部を通過する区間が問題である。特に、②案と③案は、現在、コウノトリがよく

利用している餌場を通過する。①案が通過する箇所は、まだ、コウノトリのえさ場に

はなっていない。将来、「コウノトリ育む農法」等が広がるとえさ場も広がる可能性

がある。（第３回懇談会） 

• 現在、栃江の西側の水田地帯は、コウノトリのえさ場としては利用されていない。当

該地域の通過区間については、将来のえさ場が広がる可能性を踏まえ、生物の生息環

境の連続性に配慮した道路構造とすべきである。（第４回懇談会） 

市 民 

• 自然環境、軟弱地盤、アクセスポイント等を考慮すれば、①案が良い。一日も早く実

現してもらうことを切望している。（第３回懇談会） 

• 点在している墓地への影響がないか心配している。ルート帯に関する詳細検討に際し

ては、配慮事項の一つに整理してほしい。（第３回懇談会） 

• 「①案（環境優良案）」が最も地域への影響が小さい案である。清掃センター移転問

題等により、整備スケジューが遅れることのないようにしてほしい。早く道路を造る

ということが地元の要望である。（第４回懇談会） 

• 概略ルート案が新聞記事になり、地元が関心を持っているが、今のところ新堂、栃江

などの地元地区からの反対はない。（第４回懇談会） 

農 地 

• 環境も大事だが、近年、食糧自給率の確保が重要視されており、田圃や畑をこわさな

い道路計画とすべきである。（第３回懇談会） 

環 境 

• 生物多様性の創造、維持、保全をキーワードとし、環境全体に配慮した道路づくりを

積極的に打ち出すべきである。また、それらを考慮してルート帯案の評価をすべきで

ある。（第３回懇談会） 

景 観 

• ①案が景観面ではすっきりしている。隠すデザインではなく、魅力的な景観の創出と

いう積極的な取り組みを行ってはどうか。（第３回懇談会） 

 



62 

（５）概略ルート（案）の比較  

但馬地域の課題 ①案（環境優良案） ②案（線形優良案） ③案（市街地近接案） 

道路延長及び豊岡

道路通過時間 
おおよそ７㎞強[約６分] おおよそ７㎞弱[約５分] おおよそ７㎞弱[約５分] 所要時

間の大

幅短縮 
京阪神（大阪市）～

城崎までの所要時間 
現況の約 180 分から 140 分に短縮 

地
域
の
活
性
化 生活道路の渋滞緩和 通過交通を豊岡道路が分担することにより、市街地内の交通量が減少 

通過交通を豊岡道路が分担することにより、市街地内の交通量が減少

追加 IC 設置の場合、IC アクセスが分散するため、①・②案より

一般道の交通量は減少する可能性がある 

交通事故の減少 高速道路利用による事故減少、一般道の交通量減少による事故減少 
福田・栃江の水田支障延

長（コウノトリの餌場、

地域農業への影響） 

約 350ｍ＋栃江の狭い谷部約 500ｍ  

水田のまとまりの奥(上流側)で影響(新堂付近でも影響) 

約 850ｍ 

水田のまとまりのほぼ中央で影響 
約 550ｍ 

水田のまとまりの入口（下流側）で影響 

生活環境（大気質、騒音

等）への配慮が必要とな

る可能性のある地区 
戸牧第二団地、栃江（西）集落 戸牧第二団地、森津・滝の 178 号沿道建物 豊岡病院、戸牧第二団地、戸牧集落、戸牧第一団地、高屋集落、

福田集落、栃江（東）集落 

地形改変量 

（自然環境の保全） 

栃江～新堂の区間をトンネルにすることにより、他案よりやや切

土量は少なくなる 卸売市場西側の山を通過する分、切土量は①案より多くなる 豊岡病院付近、市街地直結の IC 部の切土量が多くなる 

環
境
と
の
調
和 

景観（特に配慮が必要と

予想される視点場と眺望

景観の課題等） 

福田・栃江付近は、谷奥で奈佐川の流軸に直角に短く通過、 

栃江集落から南西の景観が課題 

卸売市場から福田・栃江付近を広範囲に横切る景観が課題、栃江

集落の正面を横切る景観が課題、切土が課題 
豊岡病院、戸牧第二団地からの景観が課題、卸売市場から福田を

広範囲に横切る景観が課題、切土が課題 

災害時の輸送道路確保 
大規模災害時には、緊急輸送道路として機能する 

豊岡市内外を連絡する主要南北道路が北近畿豊岡自動車道と国道 312 号の 2 本となり、リダンダンシーが向上する 

地域医療の支援 豊岡病院付近にインターチェンジを設置することにより、但馬地域の救急医療に寄与 

環
境
と
暮
ら
し
を
守
る
道
路
の
整
備 

冬季交通の確保 堆雪幅の確保、必要に応じて融雪設備等を設置することにより、積雪時にも機能する 

住宅、公共施設 等 戸牧第二団地、栃江（西）集落 戸牧第二団地、豊岡市第二清掃センター跡地、森津・滝の 178

号沿道建物 

細見川堰堤、豊岡病院、戸牧第二団地、戸牧集落、戸牧第一団地、

高屋霊園、高屋集落、福田集落、栃江（東）集落、豊岡市第二清

掃センター跡地、森津・滝の 178 号沿道建物 

追加 IC 設置の場合、アクセス道路により、15～20 件支障する

可能性あり 

現在使用しているコウノトリ

の餌場 
支障しない 福田及び栃江の餌場を通過 考慮しない（支障する） 

近
傍
の
避
け
る
べ
き 

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
ポ
イ
ン
ト 

オオタカの営巣期高利用域 支障しない 

豊岡南 IC 北側の土石流危険渓流区域、豊岡病院付近に広がる砂防指定地 

軟弱地盤帯（主に田圃）の通過部（通過延長最短） 軟弱地盤帯（主に田圃）の通過部（通過延長最長） 軟弱地盤帯（主に田圃）の通過部（通過延長は①案、③案の中間）

配
慮
・
検
討
事
項 

地形・地質条件 

口岩井集落東側の土石流危険渓流区域 戸牧第一団地南側の土石流危険渓流区域、戸牧第一団地及び高屋

集落付近の地滑り危険箇所及び急傾斜地危険崩壊区域 

事業費 
道路延長はやや長いが、軟弱地盤帯の通過延長が短いため、②案

と同程度 
道路延長はやや短いが、軟弱地盤帯の通過延長が長いため、①案

と同程度 
追加 IC 設置の場合、追加 IC 費、IC へのアクセス道路設置費及び

その補償費のため、他案より高い 

事業手法 
早期に整備効果を発揮させるため、地元関係者及び関係機関とのスムーズな合意形 

成を目指して早期事業化を図るとともに、早期供用可能な供用形態を検討する 

円
滑
な
事
業
の
推
進

（
早
期
事
業
化
） 

課 題 
地元との合意形成 

コウノトリの誘致に積極的な地域の通過が最小限 
地元との合意形成 

コウノトリの誘致に積極的な地域を大きく通過する 

合意形成が必要な地区、支障物件が非常に多い 

コウノトリが現在餌場としている範囲の水田を大きく通過する 

追加 IC 設置の場合、インターチェンジ間距離が非常に短く、交通

安全面に課題あり 

意見があった項目 優位と考える項目 

※地域を活性化する道路の機能や役割と費用については、３案ともほとんど差がない。
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（６）概略ルート（推奨案） 

 ３つの概略ルート（案）の比較を行った結果、 

 

[①案（環境優良案）]が、環境との調和などにおいて他の案に比べ優れており、コウノ

トリのえさ場及び農地への影響が少なく、地形改変量が少なく、景観に優れ、軟弱地盤

通過延長が短い 

  ※地域を活性化する道路の機能や役割と費用については、３案ともほとんど差がない。 
 
という理由から[①案（環境優良案）]を概略ルート（推奨案）とした。 
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（国）４２６号

（
主
）
豊
岡
瀬
戸
線

北
近
畿
タ
ン
ゴ
鉄
道

（
至
）
城
崎

（
県
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島
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豊
岡
線

（
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）
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崎

戸牧第二団地

大
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川

円
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大

橋

栃江集落(西)

近大豊岡
短大･高･中
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（仮）豊岡南IC

178号接続IC

円
山
川

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

概略ルート（推奨案）［①案（環境優良案）］ 
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２－９ 「豊岡道路」懇談会での主な意見と対応 
 「豊岡道路」懇談会で出された主な意見とその対応を以下に示す。 

主な意見 対  応 

・時間短縮による地域活性化のため高規格幹
線道路（高速道路）としての豊岡道路の整
備が必要 

・時間短縮効果の大きい高規格幹線道路（高
速道路）として豊岡道路を整備する 

・地域活性化のため早期整備が重要 ・地域活性化のため、早期供用が図れる様に
努力して計画を進める 

・但馬地域の課題に対して、既存一般道路改
良と豊岡道路（高速道路）整備の効果の比
較検討が必要 

・比較検討の結果、求められる機能と役割に
対応する豊岡道路（高速道路）整備が適切
と判断した 

・インターチェンジの必要性について議論す
る 

・豊岡病院と市街地からアクセスのよい位置
に１箇所中間インターチェンジを設置する

・福田・栃江の水田はコウノトリのえさ場と
なっている 

・コウノトリなど豊岡の自然財産を見に来て
もらう道路としたい 

・コウノトリに対する配慮を行いながら地域
活性化に資する道路を整備する 

・コウノトリと車の衝突を防ぐ配慮が必要 
・道路の内部景観（ドライバーの視点）への

配慮が必要 

・コウノトリと車の衝突を防ぐ配慮（案）を
提示 

・自然環境への配慮に関して、懇談会と環境
アセスメントの位置付けが不明確 

・豊岡道路の事業の流れを説明し、今後実施
する環境影響評価（環境アセスメント）実
施時に動植物の調査などの詳細な環境現地
調査を実施する 

・生物多様性の保全と創造など、環境全体に
配慮した道路づくりを積極的に 

・豊岡においての、生物の生息環境の連続性
を確保する取り組みに配慮した計画とし、
水田通過部においては、生物の生息環境の
連続性に配慮する 

・農業従事者への配慮が必要で、近年食料自
給率の確保が重要視され水田や畑を壊さな
い道路計画にすべき 

・コウノトリ育む農法などの地域の農業に対
する取り組みに配慮し、優良農地の通過延
長を短くする 

・懇談会の時点から景観に配慮し検討する必
要がある 

・概略ルート（案）レベルでのイメージスケ
ッチを作成して検討 

・豊岡道路のコントロールポイント及び配慮
事項より、概略ルート（案）の検討可能な
範囲を確認する必要がある 

・豊岡道路のコントロールポイントを整理し
て、概略ルート（案）の検討可能な範囲を
確認 

・利用者の利便性（トイレ等の休憩施設の設
置や管理）について、ネットワーク（国・
県・市など）として一体的に運営すべき 

・今後増加する外国人観光客への対応（道路
標識の英文標記等）についても、同様に取
り組むべき 

・利用者の利便性の視点に立ち、県や市など
の関係機関と連携した休憩施設の運営、案
内標識の設置などに努める 

・冬季の安全な交通確保について、ネットワ
ーク（国・県・市など）として、一体的に
運用すべき 

・北近畿豊岡自動車道の他区間での実績を踏
まえ、道路構造、融雪設備、管理体制など
に配慮し、関係機関と連携しながら、冬季
の安全な交通確保に努める 

・配慮事項の「自然環境との調和」の中に、
「環境への負荷軽減」の項目を追加すべき

・「自然環境との調和」の中に、「環境への負
荷軽減」の項目を追加する 

・「自然環境の連続性を保全できる環境整備」、
「地形、集落等の景観への配慮」を懇談会
意見として取り込み、今後の環境影響評価
等の段階へ確実に引き継ぐ必要がある 

・配慮事項の中に反映させる 
・今後の環境影響評価実施時に、動植物の調

査を行い、確実に引き継ぐ 
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３．配慮事項 
３－１ 豊岡道路計画における配慮事項 

 豊岡道路アンケート調査結果及び懇談会での意見を踏まえ、豊岡道路に求められる機能

ごとに豊岡道路計画における配慮事項をとりまとめた。 

豊岡道路計画における配慮事項を以下に示す。 

 

地域を活性化させ、環境と暮らしを守ることに配慮した計画 

 
所要時間の 
大幅短縮 

・時間短縮効果の大きい高規格幹線道路として整備する 
・近畿自動車道敦賀線、播但連絡道路と連携し、将来、鳥取豊岡宮津自動車

道が計画されれば接続し、高速道路ネットワーク全体の機能向上と、京阪

神との時間短縮により、但馬地域を活性化させる道路とする 
・地域活性化のため、早期供用が図れる様に努力して計画を進める 

観光客の増加 ・但馬の自然環境を活かした観光資源へのアクセス向上、広域的な観光周遊

の円滑化により、観光活性化を支援する道路とする  
企業立地の促進 ・産業・物流拠点や市中心部とのアクセス向上が図られる計画とする 

地
域
を
活
性
化 

生活道路の渋滞

緩和 
交通事故の減少 

・市街地西側の山地部を通過させて市街地の通過交通を排除し、市街地から

アクセスしやすい位置にインターチェンジを計画して、市街地から各方面

への交通を豊岡道路に分担させ、既存一般道路の渋滞を緩和するとともに、

交通事故を削減する 

自然・環境との 
調和 

・道路の機能と利便性や経済性と、環境や景観とのバランスを考慮したルー

ト・構造とする 
・自然環境の豊かな地域の道路であり、地形改変ができるだけ少ないルート・

構造とする 
・環境影響評価実施時に、動植物の調査を十分行って適切な対応を図る 

生 物 多 様 性 
の保全 

・生態系の頂点にあるコウノトリやオオタカでも暮らせるような生物多様性

のある生態系ネットワークに配慮した計画とし、動植物との共生が図れる

ように、生息・生育地の分断をできるだけ避けて計画する 

貴重野生生物 
との共生 

・コウノトリの利用頻度の高い餌場（福田・栃江の水田）はできるだけ大き

なまとまりで残すルートにするとともに、コウノトリなどと車の衝突を防

ぐ配慮を行う 
・オオタカの営巣期高利用域は避けて計画する 

生活環境の保全 ・住宅地等の生活環境への影響をできるだけ及ぼさないようなルート・構造

とする 
環境負荷軽減 ・道路の建設や管理にともなう環境負荷を軽減する配慮を行う 

 

景観との調和 ・但馬の景観と調和しながら、魅力的な景観を創出するルート・構造とする

災害時の 
輸 送 道 路 確 保 

・災害時においても寸断しにくい道路とし、緊急輸送道路の確保及び但馬空

港にある広域防災拠点との連絡を確保して、災害時の市民の命を守り、災

害時の生活圏の孤立を防ぐ道路とする 
・大雨でも浸水しない高さで計画するとともに、軟弱地盤の通過延長が短い

ルートとする 

地域医療の支援 ・但馬地域唯一の第３次救急医療施設である豊岡病院付近にインターチェン

ジを計画する 

冬季交通の確保 
・冬季の快適な交通サービスを支えられる様に、積雪時の交通確保に配慮し

た計画とする 
・融雪対策を行う際には、環境への負荷軽減に配慮する 

環
境
と
暮
ら
し
を
守
る 

市 街 地 の 改 変 
など 

・地域の社会活動及び生活環境への影響に配慮し、公共施設や住宅等を可能

な限り避けたルート・構造とする 
・優良農地の通過延長をできるだけ短くするルートとする 
・地域の墓地や文化財等に配慮した計画とする 
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コウノトリ
但馬空港

福田の栃江橋たもとからの景観福田の栃江橋たもとからの景観

・地形改変を少なくするため、トン
ネル構造を検討します。

福田集落

但馬広域
防災拠点

・砂防指定地内の計画
及び工事の実施につい
ては、関係機関と十分な
調整を行います。

・市街地西側の山地部に計画しました。

コウノトリ
の利用頻度
の高い水田

・生活環境への影響を
できるだけ及ぼさないよ
うに計画します。

岩井川
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線
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五荘小
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豊岡総合
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上佐野集落

日
高
豊
岡
南
道
路

高屋集落

（至）宮津

コウノトリの利用
頻度の高い水田コウノトリ

の利用頻度
の高い水田

（
主
）
但
馬
空
港
線

戸牧川

栃
江
橋

卸売市場

第2清掃
ｾﾝﾀｰ跡地

福田橋

・岩井・栃江・新堂
他、既知の古墳、
埋蔵文化財等を
通過する場合には
所定の調査を行
います。

・コウノトリの餌場に配慮し、水田部はできるだけ西側を通過さ
せました。今後、コウノトリなどと車の衝突を防ぐ配慮を行いま
す。また、生物の生息環境の連続性に配慮します。
・コウノトリの飛翔高度を考慮した縦断計画を行います。
・平成16年台風23号の浸水箇所は、浸水しない高さで計画し
ます。
・農地の通過延長、軟弱地盤の通過延長が最短となるルート
としました。
・今後、地質調査を実施して、軟弱地盤に対応した構造を検討
します。

・空港北西部でオオ
タカの営巣が確認さ
れており、今後、影
響の小さいルート・
構造を検討します。

ＪＲ山陰本線

円
山
川

・生活環境への影響を
できるだけ及ぼさないよ
うに計画します。

・集落を避けた位
置で国道178号に
接続するルートと
しました。

（県）豊岡日高線

（
国
）
１
７
８
号（国）３１２号

（国）４２６号

（
主
）
豊
岡
瀬
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線

北
近
畿
タ
ン
ゴ
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道

（
至
）
城
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（
県
）
戸
島

玄
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洞
豊
岡
線

（
至
）
城
崎

コウノトリ

写真：郷公園HPより

戸牧第二団地

大
浜

川

・土工部は堆雪幅を確保した路肩幅
（2.5ｍ）で計画します。
・必要に応じて融雪装置の設置等を
検討します。

・地滑り危険箇所であり、地
形改変の少ないルート・構造
にするとともに、十分な安定
検討を行います。

・点在する墓地、水
源、幸せ地蔵につい
て、できるだけ支障
しないように計画し
ます。やむを得ず支
障する場合には、適
切に対応します。

・景観に配慮して、谷奥で奈佐川を直角に短く
通過し、地形改変の少ないルートとしました。
・但馬地域の魅力ある景観に配慮して計画し
ます。

・山と谷が繰り返し現れる区
間であり、かつ、地滑り危険
箇所があることから、地形
改変の少ないルート・構造
にするとともに、十分な安定
検討を行います。

円
山
大

橋

・豊岡病院付近で、かつ、市街地からア
クセスしやすい位置にインターチェンジ
を設置します。
・市街地からのアクセスとして、国道426
号（今森高屋下陰線）と豊岡道路の連
絡について検討します。

・集落からの景観に配慮します。 栃江集落(西)

近大豊岡
短大･高･中

IC

（仮）豊岡南IC

178号接続IC 

 

 
 

３－２ 概略ルート（推奨案）の配慮事項 
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おわりに 
 

今後の予定 

 懇談会設置に先立ち、平成 19 年 8 月から 9 月にかけて、市民アンケート調査を実施し、

豊岡道路懇談会を第１回（平成２０年２月）から第 4 回（平成２０年９月）まで８ヶ月間

に４回開催した。 

 北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」懇談会［とりまとめ］については、今後、豊岡河川国

道事務所ホームページや豊岡市広報に概要を掲載し、広報に努めるとともに、ホームペー

ジ上においても市民の意見受付を行う予定である。 
今後は、北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」懇談会［とりまとめ］を踏まえて、事業予定

者である国土交通省が概略ルート（案）の計画をまとめ、環境影響評価及び都市計画決定

手続きを進めていく予定である。 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

懇談会の「とりまとめ」（案） 

懇談会開催後 新聞記者等に説明 

豊岡河川国道事務所ホームページに掲載 

豊岡市広報に概要を掲載予定（９／２５号） 

事業予定者としての概略ルート（案）の決定 

環境影響評価及び都市計画決定手続き 

ホームページ上などで

市民の意見受付 



69 

 豊岡道路の事業全体の流れは、以下に示すとおりである。 
 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 ※現段階は豊岡道路懇談会であり、具体的な設計、環境調査等は今後実施する。 

 ※懇談会開催後も、住民意見を計画に反映させるため、意見書の受付け、地元説明等を随時実

施する。 

基本計画決定
平成９年２月に旧豊岡市～八鹿町までの区間（豊岡道路、日高豊岡南道路、八鹿日高
道路）が「一般国道の自動車専用道路として整備される路線」の指定を受ける 

アンケート調査
平成１９年８月～９月にかけて、豊岡市全世帯を対象として、豊岡道路の計画に関する
アンケート調査を実施 
 ・但馬地域の現況道路に関する設問／豊岡道路の計画において配慮すべき事項に関す

る設問／豊岡道路に期待する事項に関する設問／自由意見 

豊岡道路懇談会
学識者、市民代表、民間団体、行政機関、事業予定者が一体となり、豊岡道路の計画（み
ちづくり）について、よりよい計画となるよう、審議して取りまとめる懇談会を開催 
 ・但馬地域の現状と課題  ・豊岡道路の概要 
 ・豊岡道路に求められる機能及び整備効果の検討 
 ・計画上のコントロールポイントと配慮事項の抽出 

 ・概略ルート（案）の検討  ・配慮事項等のとりまとめ 
懇談会の［とりまとめ］ 

［概略ルート（推奨案）・配慮事項］ 

概略ルート（案）の決定
懇談会の［とりまとめ］を受けて、事業予定者が概略ルート（案）を決定 

環境影響評価及び都市計画決定手続き
法令等に基づく手続きを実施 
 ・大気質・騒音等の生活環境項目、植物・動物等の自然環境項目、景観等について、

調査※、影響予測・評価、環境保全対策の検討を実施 
 ・都市計画手続きを実施            ※：詳細な環境現地調査を実施 

都市計画決定 

事 業 化
整備効果や費用対効果を検討し、事業化の可否を決定 

測量・調査・設計・用地交渉 

供  用 

工事着手 

平成 20 年 2月設置 
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あとがき 

 

本懇談会は、北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」の計画（みちづくり）について、よりよ

い計画となるよう、学識者、市民代表、民間団体、行政機関が一体となって、審議してと

りまとめることを目的に設置され、第１回(平成 20 年２月)から第４回(平成 20 年９月)ま

で８ヶ月間に４回開催された。以下では、本懇談会での検討とその進め方についてその評

価を含め簡単に触れ、あとがきに代えたい。 

 

１．懇談会の構成について 

懇談会の構成としては、従来の懇談会構成委員である市民や学識者等の委員に加え、豊

岡においてはコウノトリが放鳥され共生の取り組みが進められているため、コウノトリの

郷公園の専門家および豊岡市のコウノトリ共生部を委員としていることが特徴的である。 

 

２．市民アンケート調査について 

市民アンケート調査は、「豊岡道路」のよりよい計画づくりの第１歩として、市民の計画

（みちづくり）についての期待や懸念等を幅広く聴取し、それらに基づいた計画づくりの

検討を行うために、懇談会設置に先立ち平成 19 年８～９月に実施した。アンケート調査票

は、豊岡市内に全戸配布され、約３５%の高い回収率で、約１万２千人からの回答（豊岡市

の人口約９万人の約１３％に相当）が得られた。さらに、本調査の中の自由意見では３つ

のテーマに対し延べ約１万３千件の意見が出されたが、これらはアンケートを実施する側

の設問では不足する部分を補完するものとして有用であった。 

市民アンケート調査の集計とその分析結果は本編に譲ることとするが、これにより豊岡

市民の道路整備に関する関心の高さのみならず、「豊岡道路」の計画づくりに関する期待や

懸念等を具体的に聴取できたことは本調査の大きな成果であったと評価できる。 

 

３．但馬地域の道路整備の課題及び豊岡道路の整備効果や必要性 

市民アンケート調査結果に基づき、懇談会ではまず、但馬地域の道路整備の課題につい

て議論され、京阪神などの大都市圏からの所要時間短縮による観光をはじめとした地域の

活性化や、平日及び休日の渋滞や交通事故、災害時の緊急輸送道路確保、地域医療の支援、

冬期交通の確保などの課題の抽出・整理ができた。 

次に懇談会では、これら地域の課題の解決に関連して高規格幹線道路（高速道路）とし

ての「豊岡道路」の整備の必要性が確認され、またその整備効果についても、「豊岡道路」

に求められる機能の整理をもとに、所要時間短縮による地域活性化効果や、通過交通の「豊

岡道路」への転換による一般道路の渋滞緩和や交通事故の削減の諸効果が期待でき、地域

課題解決に大きく寄与することがわかった。 
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「豊岡道路」の計画地域は、豊かな田園風景が残され、コウノトリとの共生の取組みが

行われ、自然が豊かな地域である。また、コウノトリをシンボルとした産業の展開を推進

している。これらの地域特性と地域づくりに関しては、市民アンケート調査からも多くの

指摘や意見があり，とくに但馬のすばらしい自然環境を生かしての地域活性化に向けた「豊

岡道路」の計画（みちづくり）が望まれている。このなかで、懇談会では，コウノトリを

はじめ但馬の自然環境を生かしたみちづくりのためのコントロールポイントと配慮事項の

捉え方とその具体的整理について議論された。 

 

４．概略ルート（推奨案）の検討について 

市民アンケート調査結果および懇談会での議論を踏まえ、概略ルートの検討では、まず、

「豊岡道路」の概略ルートのたたき台案（複数案）を計画する上でのコントロールポイン

トと配慮事項を整理し、概略ルートが計画できる範囲を絞り込む検討が行われた。 

このうちコントロールポイントとしては、地域の社会活動及び生活環境への影響を考慮

して、住宅地や公共施設などを避けるとともに、コウノトリが現在使用するえさ場水田な

ども避けるとされた。また配慮事項としては、今後広がりが予想されるコウノトリのえさ

場への対応について議論となり、防災関係では、水害時に水に浸からない高さで計画する

ことや軟弱地盤への対応など、災害に強い道路とすることとされた。また、新たに景観へ

の配慮、農地への配慮、貴重な動植物だけでなく、環境全体に配慮することなどが議論さ

れた。 

この絞り込まれた範囲のなかで、概略ルート案（3 案）が提示され、コウノトリのえさ場

水田の広がりの動向や、景観イメージスケッチなどを提示し、これら地域特性を踏まえた

比較・検討がなされた。この結果、地域を活性化に対する道路の機能役割は３案ともほと

んど差がないこと、また①案「環境優良案」は他の２案に比べて、環境への調和などにお

いて優れ、コウノトリのえさ場及び農地への影響が少なく、景観に優れ、軟弱地盤通過延

長も短かいことがわかり、懇談会では①案を概略ルートの推奨案とされた。 

この概略ルート案の検討において、生物の生息環境としてのコウノトリのえさ場水田へ

の配慮が議論になったり、人から見た環境である農地や景観への配慮が議論になっている

点は、計画対象地域のトータルの「環境」を重視したよりよい計画（みちづくり）の上で

特徴的といえ，評価できる。 

 

５．配慮事項のとりまとめ 

本懇談会においては、概略ルート（推奨案）とあわせ、市民アンケート調査結果や懇談

会の継続的な議論の結果を踏まえ、“地域を活性化させ、環境と暮らしを守る”「豊岡道路」

の計画（みちづくり）をよりよい計画づくりの目標とすべきであるとの結論に至り、その

計画づくりにおける配慮事項をとりまとめることができた。 

従来の市民参画型道路計画のプロセス（計画の構想段階における PI プロセス）では、往々
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にして概略ルート帯案の選定やその結果に注視しがちであったが、本懇談会では、懇談会

の各委員の方々の協力をいただき、市民アンケート調査に表明された意見や地域特性を踏

まえた議論を常に心がけたことにより、それらを「豊岡道路」の計画における具体的な配

慮事項として明示的にとりまとめられたものと評価できる。したがって、ここでとりまと

められた配慮事項は，「豊岡道路」の計画（みちづくり）についての根幹となすべき考え方

を反映していると理解すべきである。なお、「豊岡道路」の計画の事業実施時点までには、

一定の期間が必要とされることから、これらの配慮事項をしっかり伝え事業に適切に反映

させていくことが課題であることは言うまでもない。 

 

６．「豊岡道路」の市民参画型道路計画プロセス(PI プロセス)について 

 今回の「豊岡道路」の市民参画型道路計画のプロセスは、学識者、市民代表、民間団体、

行政機関が一体となって事業予定者も含めて審議するという懇談会形式で進められた。 

本懇談会では、事業予定者からの計画内容への説明および市民アンケート調査に基づく

計画への期待や懸念等の意見聴取の結果の紹介を通じて、よりよい計画づくりのための建

設的な議論ができ、懇談会委員相互のコミュニケーションにより相互理解を深めることも

できた。 

 また、懇談会形式で不足しがちと考えられる住民からの直接的な意見の把握については、

アンケート結果を常に注意深く意識し、自由意見の把握により少数意見にも注意して進め

られた。これらは、各回懇談会での市民アンケート結果の取り扱いを見れば一目瞭然であ

る。 

さらに、懇談会開催後の記者発表や懇談会検討内容のホームページ公開など手続きの透

明性、客観性、公正さを一定確保しながら進めることができた。 

懇談会の結果については、今後遅滞なく、広報などにより地域の人々にしっかりと知ら

せることが必要であり、今後も市民などの意見の把握に努める必要がある。 

 本懇談会のとりまとめを踏まえて、事業予定者としての計画がまとめられ、今後、環境

影響評価や都市計画決定に向けての手続きが進められていくと考えるが、懇談会での議論

を生かし、早期整備に向けた取り組みがスムーズに進められていくことを期待する。 

 

    平成 20 年 9 月２日 

北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」懇談会 座長 

流通科学大学 教授 西井和夫 
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（名 称） 

第１条 

本会は北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」懇談会（以下「懇談会」）と称する。 

 

（目 的） 

第２条 

学識者、市民代表、民間団体、行政機関、事業予定者が一体となり、豊岡道路の計画（み

ちづくり）について、よりよい計画となるよう、審議して取りまとめる。 

 

（役割分担） 

第３条 

各々の主要な役割分担は以下のとおりとする。 

（１）学識者··················· 専門的立場からの審査。 

（２）市民代表、民間団体······· 地元の立場からの審査。 

（３）兵庫県··················· 関係する幹線道路ネットワークとの調整。 

（４）豊岡市··················· 関係する街路とまちづくり、コウノトリと共生する地 

域づくりとの調整。 

（５）事業予定者（国土交通省） 

·················豊岡道路の計画に対する考え方と概略ルート（案）の提示 

（懇談会） 

第４条 

  １．懇談会の構成は、別表－１の委員から構成する。 

  ２．委員は、事業予定者である国土交通省豊岡河川国道事務所長が委嘱する。 

３．懇談会には議事運営のために座長を置く。 

  ４．懇談会は、事務局に対し、審議に必要な資料の提出を求めることができる。また、 

必要に応じ、地元関係者等の意見を求めることができる。 

（座長） 

第５条 

  １．座長は、懇談会を代表し、会務を総括する。 

  ２．座長は、必要な都度、懇談会を招集する。 

（守秘義務） 

第６条 

 委員は、個人を識別したり、個人の権利利益を害する恐れのある情報などを漏らしてはならな

い。また、その職を退いた後も同様とする。 

（懇談会の公開） 

第７条 

 懇談会の配布資料及び開催結果は原則的に公開とするが、懇談会の傍聴については認めないも

のとする。 

（事務局） 

第８条 

事務局は国土交通省豊岡河川国道事務所工務第二課に置く。 

（委員の任期） 

第９条 

委員の任期は、懇談会の目的を完了するまでとする。 

（その他） 

第１０条 

本規約に定めのない事項については、必要に応じ協議する。 

 

（付則） 

この規約は平成２０年２月８日から施行する。 

【参考資料】 

北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」懇談会規約 
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北近畿豊岡自動車道「豊岡道路」懇談会 委員名簿 

 

所属 氏名 備考 

流通科学大学 情報学部 経済情報学科教授 西井 和夫 学識者 

兵庫県立大学 自然・環境科学研究所教授 中瀬 勲 学識者 

兵庫県立コウノトリの郷公園 田園生態研究部 主任研究員 大迫 義人 学識者 

豊岡市区長連合会会長 日下部 昌男 市民代表 

豊岡市五荘地区区長会長 白谷 光利 市民代表 

豊岡市奈佐地区区長会長 竹中 誠男 市民代表 

豊岡市八条地区区長会長 

 

日村 和夫

尾畑 冨久雄 

市民代表 

第1回～第2回委員

第3回～第4回委員

豊岡商工会議所会頭 宮垣 和生 民間団体 

但馬豊岡観光協議会会長 西村 肇 民間団体 

兵庫県但馬県民局 県土整備部 豊岡土木事務所長  

 

前田 強 

大塚 純斎

兵庫県 

第1回～第2回委員

第3回～第4回委員

豊岡市都市整備部長 黒坂 勇 豊岡市 

豊岡市コウノトリ共生部長 太田垣 秀典 豊岡市 

国土交通省 近畿地方整備局 豊岡河川国道事務所長 

 

細川 雅 

齋藤 博之

事業予定者 

第1回～第2回委員

第3回～第4回委員

豊岡河川国道事務所 工務第二課 － － 
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