
平成２４年度 京阪神圏渋滞ボトルネック対策協議会（第３回） 

 

日時：平成２５年 ２月１４日（木）１０：００～１１：３０ 

場所：大阪合同庁舎 1号館 新館３階 Ａ会議室 

 

議事次第 

 

１．開会 

 

２．挨拶（近畿地方整備局 道路部長） 

 

３．議題 

（１）第２回協議会における主なご意見      

（２）パブリックコメントの実施結果       

（３）パブコメ意見反映後の主要渋滞箇所（案）    

（４）今後のスケジュール              

（５）その他 

 

４．閉会 
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平成２４年度 第３回

京阪神圏 渋滞ボトルネック対策協議会

『第２回協議会における主なご意見』



1.第２回協議会における主なご意見の対応について
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発言者 ご意見 対応

京都府警 渋滞箇所に隣接する主な施設（観光地や駅周辺）・位

置については、実態に合うようもう少し精査が必要。

京都市内の観光地では嵐山や東山地区を

明記し、駅周辺は地下鉄駅等は除外した。

大阪府 高速道路の指標のうち、「休日20回に1回程度の混雑」

という表現は少し分かりやすい表現での工夫が必要。

今後、一般の方に分かり易い表現を検討す

る。

大阪府 容量超過（混雑度1以上）そのものが直ちに課題なの

か、対応が必要なのか等について調整させて頂けれ

ばありがたい。

パブコメ後の意見も頂いた上で、また実感に

合わなければ棄却する。

京都経済

同友会

指標（数値）だけで渋滞を把握することは考えられない。

今回資料で提示して頂いている数値と実情（地域の特

性や事情等）を踏まえ整理していく事が重要。

パブコメ意見も踏まえ、地域の実情や実感に

合う整理をしていく。

大阪市 ボトルネック踏切箇所については、市の事業箇所と異

にする箇所があるため、今回の渋滞検討対象道路等

を明確にしておくべき。

「主として主要な政令市道および一般府県道

以上を対象としている。」と明記した。

京都経済

同友会

パブコメ公表資料のうち、「あなたの街で渋滞している

と思う箇所のご意見を募集します。」という表現は、一

般の方にとっては、居住地限定の感がある。幅広く意

見を頂く主旨から、表現の工夫が必要。

「あなたが渋滞していると思う箇所のご意見

を募集します。」に改めた。
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平成２４年度 第３回

京阪神圏 渋滞ボトルネック対策協議会

『パブリックコメントの実施結果』



1.パブリックコメントの概要

2



3

2.パブリックコメント結果の概要（一般道）
○「主要渋滞箇所の候補について、概ね選定されていますか？」の問いに対して、「概ね選定している」との回答が約51％。

「選定されていない箇所がある」と回答し、追加箇所を指摘した回答が約49％。

→データに基づき選定した箇所以外にも渋滞箇所があるとの道路利用者の実感

○追加意見箇所数は、大阪府が約６割を占める。

総数：541

■ 京阪神圏内の一般道 追加意見箇所数

主要渋滞
候補箇所数

追加意見
箇所数

追加意見が多かった箇所

京都府の
京阪神圏内

１２１ ４９ 五条西小路（京都市）、宇治橋西詰（宇治市 ）

大阪府 １８１ １９０ 菰江（豊中市）、大畑町（高槻市）、富田丘町西（高槻市）

兵庫県の
京阪神圏内

７７ ７５ 伊川谷町漆山（神戸市）、錦橋（尼崎市）

合計 ３７９ ３１４

■主要渋滞箇所の候補の評価

概ね選定
されている

275
（51%）

選定されて
いない
箇所がある
266
（49%）

都県 渋滞に関する自由意見（抜粋）

京都府

（整備を望む路線）
（要因別渋滞箇所）

・京都高速、国道9号、国道312号大宮BP、西大路通 等
・右折車による渋滞が多いので、右折レーンを設置
・公共交通への転換を図るべき
・渋滞情報（電光掲示板）の提供
・渋滞回避のための生活道路への流入防止

大阪府

（整備を望む路線）
（要因別渋滞箇所）

・国道26号のバイパス、国道171号（高槻、豊中）の右折レーン、国道176号（池田から南）の拡張 等
・違法駐車が渋滞の一因
・交差点において歩車分離を導入すべき
・坂、カーブ、立体交差がないなど道路構造による渋滞が多い

兵庫県
（整備を望む路線）
（要因別渋滞箇所）

・阪神高速湾岸線の西伸（大阪湾岸道路西伸部） 等
・路肩が広い箇所は2車線化すべき（主要地方道 大沢西宮線の神楽町交差点以北）
・右折レーンの延長（国道２号京橋交差点）

都県 渋滞に関する自由意見（抜粋）

京都府

（整備を望む路線）
（要因別渋滞箇所）

・京都高速、国道9号、国道312号大宮BP、西大路通 等
・右折車による渋滞が多いので、右折レーンを設置
・公共交通への転換を図るべき
・渋滞情報（電光掲示板）の提供
・渋滞回避のための生活道路への流入防止

大阪府

（整備を望む路線）
（要因別渋滞箇所）

・国道26号のバイパス、国道171号（高槻、豊中）の右折レーン、国道176号（池田から南）の拡張 等
・違法駐車が渋滞の一因
・交差点において歩車分離を導入すべき
・坂、カーブ、立体交差がないなど道路構造による渋滞が多い

兵庫県
（整備を望む路線）
（要因別渋滞箇所）

・阪神高速湾岸線の西伸（大阪湾岸道路西伸部） 等
・路肩が広い箇所は2車線化すべき（主要地方道 大沢西宮線の神楽町交差点以北）
・右折レーンの延長（国道２号京橋交差点）
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3.パブリックコメント結果の概要（高速道路）

○都市部高速道路について、285（人・団体）から御意見をいただきました。

○全国ネットワークの高速道路について、255（人・団体）から御意見をいただきました。

○都市部高速道路の主要渋滞箇所の候補に対する意見数は、中国道の中国豊中～宝塚への意見数が多い。

○全国ネットワークの主要渋滞箇所の候補に対する意見数は、名神高速の大山崎JCT～茨木への意見数が多い。

■ 高速道路の主要渋滞箇所の

候補箇所に対する意見数（上位3箇所）

区間 意見数

中国豊中～宝塚 144

宝塚～西宮山口JCT 100

西宮山口JCT～西宮北 98

区間 意見数

大山崎JCT～茨木 70

大津～京都東 57

京都東～京都南 35

都
市
部
高
速
道
路

全
国
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

渋滞に関する自由意見

（１）渋滞が著しい路線
名神、阪神高速 神戸線・松原線 等
（２）特定日（または時間帯）に渋滞
阪神高速 湾岸線 泉佐野北 ～ 泉佐野南（休日）
阪神高速 池田線 加島 ～ 松原線 大堀、湾岸線 住吉浜出口（朝）
松原IC（夕方）
（３）整備（早期・新規）を望む路線
第二名神、湾岸西伸部、阪神高速（大和川線、信濃橋渡り線）、阪和道（和歌山県内）
第二神明北線 等
（４）要因別渋滞箇所（または対策）
（道路構造に起因）
・合流部や上り坂 等 （全般）
・阪神高速 阿波座、阪和道 和歌山 等 （車線減少）
・東大阪線 高井田ランプ付近 （上り坂サグ）
・京都南第一出口（ランプ出口）
（事故に起因）
・事故防止のための注意喚起、事故処理の迅速化
（工事に起因）
・昼間工事を夜間に
（情報提供に起因）
・渋滞や事故のタイムリーな情報提供
（標識等に起因）
・料金所手前にも方向指示標示を （中国道吹田出口）
・「遅い車は左側へ」 （阪和道３車線区間）
・合流部や車線減少 ⇒ 早めの標示を
（その他）
・ETCゲート数を渋滞に応じ多く開放（湾岸線泉佐野南、泉大津 等）

渋滞に関する自由意見

（１）渋滞が著しい路線
名神、阪神高速 神戸線・松原線 等
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（３）整備（早期・新規）を望む路線
第二名神、湾岸西伸部、阪神高速（大和川線、信濃橋渡り線）、阪和道（和歌山県内）
第二神明北線 等
（４）要因別渋滞箇所（または対策）
（道路構造に起因）
・合流部や上り坂 等 （全般）
・阪神高速 阿波座、阪和道 和歌山 等 （車線減少）
・東大阪線 高井田ランプ付近 （上り坂サグ）
・京都南第一出口（ランプ出口）
（事故に起因）
・事故防止のための注意喚起、事故処理の迅速化
（工事に起因）
・昼間工事を夜間に
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・渋滞や事故のタイムリーな情報提供
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『パブコメ意見反映後の
主要渋滞箇所（案）』



1.パブコメ追加意見箇所の取扱い
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＜高速道路・一般道＞

■追加意見箇所について、最新データと道路管理者等
による現地状況等の確認により、渋滞が確認された
箇所を、主要渋滞箇所として選定。

◇主要渋滞箇所への位置付け（追加意見箇所）



3

2.一般道の区間・エリアの整理方法

［Step1］

追加意見箇所の整理

・パブコメにて追加意見を頂いた箇所について、

図面上にプロットする。

［Step2］

最新データや現地状況等により選定

・整理された意見箇所を、最新データと道路

管理者等による現地状況等の確認により、

渋滞が確認された箇所を、「主要渋滞箇所」

として選定。

［Step3］

主要渋滞箇所を「区間」「エリア」への整理

・渋滞状況の連続性等から、

「区間」に整理する。

・いくつかの区間や箇所が面的に集中する

範囲を「エリア」に整理する。

［Step1]

［Step2]

［Step3]

追加意見箇所を
プロット

渋滞状況と重ね合わ
せたマップの作成

渋滞状況の連続性等
から「区間」を整理

いくつかの区間が
輻輳する範囲を
「エリア」に整理

■主要渋滞箇所 ＜民間プローブデータ集計結果＞
候補箇所（事務局案） 平日12時間平均旅行速度が20㎞/h以下の区間
パブコメ追加意見箇所（選定） 平日ピーク時旅行速度が20km/h以下の区間
パブコメ追加意見箇所（選定外） 休日12時間平均旅行速度が20km/h以下の区間

休日ピーク時旅行速度が20km/h以下の区間

■主要渋滞箇所 ＜民間プローブデータ集計結果＞
候補箇所（事務局案） 平日12時間平均旅行速度が20㎞/h以下の区間
パブコメ追加意見箇所（選定） 平日ピーク時旅行速度が20km/h以下の区間
パブコメ追加意見箇所（選定外） 休日12時間平均旅行速度が20km/h以下の区間

休日ピーク時旅行速度が20km/h以下の区間
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3.高速道路、一般道の特定・整理フロー

主要渋滞箇所

素案箇所
６３ 箇所

阪神圏中心部 １９箇所
全国ネットワーク ４４箇所

追加意見
４８ 箇所

阪神圏中心部 ２５箇所
全国ネットワーク ２３箇所

選定
６３箇所（うち京阪神圏３９箇所）

６ 箇所

最新のデータ・現地の状況により確認
道路管理者や事業者等からの意見

５７ 箇所

素案箇所
３７９箇所

追加意見
３１４箇所

２７９箇所 ３５箇所

渋滞が確認されないもの

９エリア
（１１３箇所）

６６区間
（１５２箇所）

３０８箇所

渋滞が確認されたもの

最新データにより確認

高速道路 一般道

道路管理者等からの
意見

※次年度以降も引き続き最新データや現地の交通状況により随時箇所を見直し

１９４箇所



4-1.高速道路（全国ネットワーク）の主要渋滞箇所の特定（案）
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：主要渋滞箇所
：うち追加箇所
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方
学
研

交
野
北

交
野
南

寝
屋
川
北

寝
屋
川
南

第
二
京
阪
門
真

門
真
J
C
T

葛
城

太
子

羽
曳
野
東

羽
曳
野

美
原
東

美
原

美
原
J
C
T

綾部JCT

吉
川

ひ
ょ
う
ご
東
条
滝
野
社

加
西

神戸JCT

大蔵谷

神
戸
淡
路
鳴
門
道

第二神明道路

山陽道

中国道

北近
畿道

舞鶴若狭道

名神高速

西名阪道

南阪奈
道路

第二
京阪道路

京滋バイパス

名
阪
国
道

淡路

東浦

北淡

洲本

津名一宮

西淡三原

草
津
J
C
T

須磨

播
但
道

丸岡

那智勝浦道路

水
走

城南宮南北
鴨川東西
山科

治田



N

8.阪神高速
高井田合流付近

7.阪神高速
守環合流付近

11.阪神高速
堺環合流付近

6.阪神高速
塚本合流付近

12、13.阪神高速
阿波座合流付近

4-2.高速道路（阪神圏中心部）の主要渋滞箇所の特定（案）

6

主要渋滞箇所 23箇所

高速道路

高速道路

（阪神圏中心以外）

（阪神圏中心）
主要渋滞箇所

パブコメにおける追加意見箇所

11

15
14

12

1

13

4

17

2
16

5

3

7

31

吹田JCT

門真IC

長原IC

美原北IC

中国吹田IC
中国豊中IC

喜連瓜破

三宅

中野

東大阪JCT
神戸長田

湊川JCT

深江浜
南芦屋浜

西船場JCT阿波座

10.阪神高速
駒川合流付近

2.中国道
中国豊中IC～宝塚IC

4.阪神高速
四ツ橋合流付近

5.阪神高速
えびす町合流付近

9.阪神高速
西船場JCT付近

16.阪神高速
摩耶出口付近

14.阪神高速
深江サグ付近

17.阪神高速
湊川合流付近

1.中国道
宝塚IC～西宮北IC

19.阪神高速
住吉浜出口付近

15.阪神高速
魚崎合流付近

18.阪神高速
摩耶合流付近

21.近畿道
吹田JCT～門真IC

22.近畿道・阪和道
長原IC～美原北IC

20.中国道
中国吹田IC～中国豊中IC

23.阪神高速
神戸長田～湊川JCT

3.近畿道
大東鶴見IC～
東大阪JCT
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4-3.高速道路（京阪神圏内）の主要渋滞箇所の特定（案）

N

11

15
14

8

12

1

13

4

17

2
16

5 3

7

31

名神高速
大津IC－京都南IC

名神高速
大山崎JCT～吹田JCT

第二神明
伊川谷IC～明石西IC

中国道
神戸JCT－吉川JCT

南阪奈道路
羽曳野IC－葛城IC

京滋バイパス
笠取IC－宇治東IC

高速道路

高速道路

（阪神圏中心部以外）

（阪神圏中心部）

主要渋滞箇所

主要渋滞箇所

第二神明道路
高丸IC～大蔵谷IC

第二神明道路
月見山～名谷IC

吹田JCT

大山崎JCT

京都南IC

大津IC

明石西IC

神戸JCT

吉川JCT

羽曳野IC

名谷IC

葛城IC

宇治東IC

笠取IC

伊川谷IC

月見山

大蔵谷IC 高丸IC

守環合流付近

中国道
宝塚IC～西宮北IC

中国道
中国豊中IC～宝塚IC

近畿道
大東鶴見IC～東大阪JCT

四ツ橋合流付近

えびす町合流付近

深江サグ付近

魚崎合流付近

摩耶出口付近

湊川合流付近

住吉浜出口付近

摩耶合流付近

塚本合流付近

阿波座合流付近

高井田合流付近

堺環合流付近

西船場JCT付近

駒川合流付近

中国道
中国吹田IC
～中国豊中IC

近畿道
吹田JCT～門真IC

近畿道・阪和道
長原IC～美原北IC
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5-1.一般道の主要渋滞箇所（京都府の京阪神圏内） 特定（案）



9

5-1.一般道の主要渋滞箇所（京都府の京阪神圏内） 特定（案）



10

5-1.一般道の主要渋滞箇所（京都府の京阪神圏内） 特定（案）



11

5-1.一般道の主要渋滞箇所（京都府の京阪神圏内） 特定（案）



12

5-2.一般道の主要渋滞箇所（大阪府） 特定（案）



13

5-2.一般道の主要渋滞箇所（大阪府） 特定（案）



14

5-2.一般道の主要渋滞箇所（大阪府） 特定（案）



15

5-2.一般道の主要渋滞箇所（大阪府） 特定（案）



16

5-3.一般道の主要渋滞箇所（兵庫県の京阪神圏内） 特定（案）



17

5-3.一般道の主要渋滞箇所（兵庫県の京阪神圏内） 特定（案）



平成25年2月14日（木）

近畿地方整備局 道路部

1

平成２４年度 第３回

京阪神圏 渋滞ボトルネック対策協議会

『今後のスケジュール（案）』



パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
実
施

1.今後の審議予定（案）

2

主
要
渋
滞
箇
所
（素
案
）の
特
定

道
路
交
通
の
現
状
把
握

H24/
7/10

H25/
1/21

主
要
渋
滞
箇
所
（素
案
）の
検
討

7/26

主
要
渋
滞
箇
所
（素
案
）の
検
討

10/30
1/22～
1/28

主
要
渋
滞
箇
所
の
特
定
・公
表

●
地
域
住
民

●
民
間
事
業
者

●
道
路
管
理
者

対
策
の
基
本
方
針
決
定
・公
表

2/14
～15

3月

●
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

●
パ
ブ
コ
メ
実
施
に
つ
い
て

●
主
要
渋
滞
箇
所
（
素
案
）

●
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

●
パ
ブ
コ
メ
実
施
に
つ
い
て

●
主
要
渋
滞
箇
所
（
素
案
）

H25/
1/15


