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１．事業の目的と計画の概要

■国道161号の交通混雑の緩和
■国道161号の交通安全の確保
■観光振興等による地域の活性化

昭和42年度事 業 化

区 間

おおつ さかもとほんまち

（起）滋賀県大津市坂本本町
おおつ よこぎ

（終）滋賀県大津市横木１丁目

道路延長 Ｌ＝11.0ｋｍ

構造規格 第３種第１級

設計速度 80ｋｍ／ｈ

車 線 数 ４車線

標準幅員 Ｗ＝20.5ｍ（盛土部）

計画交通量 39,500～72,200台／ 日

全体事業費 1,030億円

計画の概要

標準横断図

【単位：mm】
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側道整備区間

L=1.9km2/4
(H8.4供用)

L=3.0km4/4
(H7.2供用) L=0.5km(S54.2供用)

L=3.8km2/4(S56.10供用)
L=1.3km2/4(S54.4供用)

L=0.2km4/4
側道部

(H8.4供用)

側道部
L=0.9km2/4

(S57.5暫定供用)

側道部L=2.2km4/4
(S63.4暫定供用)

西大津バイパスＬ＝11.0ｋｍ　
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大
津
市
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目

（起） （終）

事業進捗率 約90％（平成21年３月末現在）

用地取得率 100％ （面積ベース、同上）

供用延長
Ｌ＝11.0ｋｍ

（暫定２車、一部４車または側道）

平成７年 ２月 25日(L=3.0km)（17工区）部分供用

事業化 昭和42年度

用地着手 昭和44年度

工事着手 昭和45年度

都市計画決定 昭和47年６月（平成元年９月 変更）

暫定供用

昭和54年 ２月 15日(L=0.5km) (18工区)
昭和54年 ４月 17日(L=1.3km) (18工区)
昭和56年 10月 ６日(L=5.6km)  (18工区)

昭和57年 ５月 10日(L=0.9km)
（16工区側道部）

昭和63年 ４月 26日(L=2.2km)
（16工区側道部）

暫定供用
平成８年 ４月 11日(L=1.9km)（16工区）
平成８年 ４月 11日(L=0.2km)

（16工区側道部）

■事業の進捗状況

■事業の経緯
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２．事業の経緯及び進捗状況
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２．事業の必要性等に関する視点

■全国及び滋賀県に比べ大津市、特に北部地域は人口増加率が高く、自動車保有台数
も高い伸び率を示しています。

■国道161号は、京阪神地域と大津市、湖西地域、北陸圏を繋ぐ幹線道路で、日常生
活や経済活動を支える重要な役割を果たしています。

3

１）事業を巡る社会経済情勢等の変化

湖西地域出典：国勢調査、総務省、滋賀県統計書

大津北部

自動車保有台数の伸び率

出典：自動車輸送統計年報、滋賀県統計書 ※ 大津市北部とは志賀町、葛川地区、伊香立地区、真野地区、真野北地区、堅田地区

大津市市街地部

京都市

しがちょう かつらがわ い か だ ち ま の ま の き た かたた

人口の伸び率

大津市北部

大津市計

滋賀県
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大津市北部地域
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３．事業の必要性等に関する視点
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２）整備効果等（交通混雑の緩和）

【南志賀ランプ付近の渋滞状況】

平成17年9月1日

■西大津バイパスは平成８年度までに全線暫定２車線(一部４車線)で供用しました

が、湖西道路の無料化後は更に交通量が増大し、混雑率も1.88と高く、著しい交

通混雑が発生しています。

■西大津バイパスの４車線化により交通容量が増大され、交通混雑の緩和が期待さ

れます。

■西大津バイパスは平成８年度までに全線暫定２車線(一部４車線)で供用しました

が、湖西道路の無料化後は更に交通量が増大し、混雑率も1.88と高く、著しい交

通混雑が発生しています。

■西大津バイパスの４車線化により交通容量が増大され、交通混雑の緩和が期待さ

れます。

渋滞長
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出典：道路交通センサス
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２）整備効果等（交通安全の確保）

（件）

【南滋賀ランプ付近の渋滞状況】

■国道161号のバイパス並行区間の死傷事故率は県内平均より高く、事故形態では追
突事故が全体の５割以上を占めており、またバイパス部の対面通行区間では正面衝
突による死亡事故も発生しています。

■西大津バイパス４車線化の供用により交通混雑が緩和され、並行区間の事故の減少
や４車線化に伴う中央分離帯設置により正面衝突事故の減少も期待されます。

■国道161号のバイパス並行区間の死傷事故率は県内平均より高く、事故形態では追
突事故が全体の５割以上を占めており、またバイパス部の対面通行区間では正面衝
突による死亡事故も発生しています。

■西大津バイパス４車線化の供用により交通混雑が緩和され、並行区間の事故の減少
や４車線化に伴う中央分離帯設置により正面衝突事故の減少も期待されます。

直轄国道と死傷事故率の比較
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事故類型別事故件数（国道161号 H17～H19計）
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事故類型別事故件数（バイパス部 H17～H19計）

出典：道路交通センサス
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仰木の里

下阪本・
日吉台地区

工

工

工

浜大津・膳所地区

雄琴・坂本地区

堅田駅西口

びわこサイエンスパーク（造成中）
【工業団地】

仰木の里の概要

事業名称

事業期間

施工面積

計画人口

計画戸数

大津湖南都市計画事業
仰木土地区画整理事業

昭和55年～平成12年

約188.8ha

約16,000人（平成19年度時点　13,124人）

約4,000戸

堅田駅西口の概要

事業名称

事業期間

施工面積

大津湖南都市計画事業
堅田駅西口土地区画整理事業

平成12年～平成25年

約29.5ha（事業中）

6

■大津市北部では、土地区画整理事業が進み人口が増加しています。また、沿線地域

の日吉台・下阪本地区では京阪神地域や名神高速道路とのアクセス性など利便性が

向上し製造品出荷額が伸びています。

■西大津バイパス４車線化により交通混雑が緩和、物流の効率化など利便性が向上し、

地域の活性化が期待されます。

２）整備効果等（地域の活性化）

ひよしだい しもさかもと

３．事業の必要性等に関する視点

2.15
2.08

1.00

1.39

0.00

0.50

1.00

1.50

2.00

2.50

3.00

H7 H12 H17 H19

伸
び

率

仰木の里
坂本・雄琴・浜大津・膳所地区
滋賀県
全国

増加

仰木の里地区の人口の伸び率の推移
（平成７年を1.0とする）

4.79
4.73

1.00

2.18

0.00

1.00

2.00

3.00

4.00

5.00

H7 H12 H16 H19

伸
び

率

日吉台・下阪本地区
坂本・雄琴・浜大津・膳所地区
滋賀
全国

増加

下阪本・日吉台地区の製造品出荷額の伸び率の推移

（平成７年を1.0とする）

出典：総務省、大津市統計書出典：工業統計、大津市統計書
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水泳場

キャンプ場

ゴルフ場

スキー場

温泉

その他

計画中・事業中

西
大
津
バ
イ
パ
ス

びわ湖大橋米プラザ

南志賀ランプ

延暦寺

琵琶湖ホテル
びわ湖大花火大会

奥比叡ドライブウェイ

比叡山ドライブウェイ

近江神宮

近江舞子水泳場

↑志賀BP開通(H13.7)↑湖西道路無料化(H17.8)

・西大津バイパス全線４車線化に伴う
時間短縮効果は約16分

・全線４車線化により、更なる観光入
り込み客数の増加が期待

■国道161号沿線には神社仏閣、水泳場、キャンプ場等の観光・レジャー施設が多く
点在し、休日には京阪神方面からの観光客が多く、増加傾向にあります。

■西大津バイパス４車線化により、これらへのアクセス性が向上し観光入込客数が増
加し、地域の活性化に寄与すると期待されます。

7

湖西地区の観光入り込み客数の推移

261 270 285 282 286
331 349

378

0

100

200

300

400

Ｈ12 Ｈ13 Ｈ14 Ｈ15 Ｈ16 Ｈ17 Ｈ18 Ｈ19

(万人)

平成19年の観光
入り込み客数は
約380万人
ここ数年、増加
傾向

出典：滋賀県観光入込客統計調査書

２）整備効果等（地域の活性化）

延暦寺

近江神宮

平成１９年 滋賀県観光地入込客数

ベスト３０位内の観光地

坂本北

藤尾南

３．事業の必要性等に関する視点
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西大津バイパス L=11.0km
に し お お つ

（
起
）
大
津
市
坂
本

（
終
）
大
津
市
横
木
一
丁
目

お
お
つ

よ
こ
ぎ
い
っ
ち
ょ
う
め下阪本ランプ

南志賀ランプ

藤尾南ランプ

坂本北ランプ

お
お
つ

さ
か
も
と

１６工区：Ｌ＝２．４ｋｍ １７工区：Ｌ＝３．０ｋｍ １８工区：Ｌ＝５．６ｋｍ

しもさかもと

さかもときた

みなみしが

ふじおみなみ

・トンネル施工時の落盤対策、騒音対策

・沿道環境対策（遮音壁の設置）

・既設トンネルの設備改修

・４車線化工事に伴う側道の交通切替工事、沿道環境対策

・沿道環境対策（遮音壁の設置）

■コスト増加（約６３億）
（１６工区）
・側道の交通切替工事、沿道環境対策 ：約 17 億
・環境対策（遮音壁の設置） ：約 5.5億
・既設橋梁の耐震補強対策 ：約 10 億
（１８工区）
・トンネルの落盤対策他 ：約 12 億
・環境対策（遮音壁の設置） ：約 5.5億
・既設トンネルの設備改修 ：約 7 億
（その他）
・道路排水処理対策など ：約 6 億

■コスト縮減（約３億）
（１６工区：高架橋）
・新技術の活用（ﾌﾟﾚﾃﾝＴ桁→ｺﾝﾎﾟ橋の採用）：約 0.2億
・支承の変更 （分散支承→機能分散支承） ：約 3 億

・全体事業費の増減 約９７０億（変更前）＋約６３億（増加）－約３億（縮減）＝約１，０３０億

落盤対策（補助工法）

側道切替え

防音対策

■トンネルの落盤対策

■交通切替工事、環境対策
４車線化

３．事業の必要性等に関する視点
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■要望経緯
・昭和42年12月 国道161号改良整備促進期成同盟会 設立

・構成メンバー 大津市長、高島市長、大津市議会議長、高島市議会議長

(最近の動向)
・平成17年～平成21年の毎年７月に関係機関に対し、琵琶湖西縦貫道の
事業促進を要望

■地域における計画
西大津バイパスは、下記の計画に位置付けられています。
◆滋賀県総合交通ネットワーク構想(平成２年６月)
◆琵琶湖リゾートネックレス構想(平成２年12月)
◆滋賀南部地域２１世紀活力圏創造事業(平成８年10月)
◆滋賀県長期構想「新・湖国ストーリー2010」(平成９年２月)
◆滋賀県中期計画(平成15年10月)
◆大津市総合計画(平成19年４月)
◆滋賀県基本構想(平成19年12月)
◆滋賀県道路整備アクションプログラム2008(平成20年６月)

３）地域における計画等

３．事業の必要性等に関する視点
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便益（B）

費用（C）

走行時間

短縮便益

走行経費

減少便益

交通事故

減少便益
合 計

基準年における

現在価値（B）
2,438億円 559億円 184億円 3,180億円

事業費 維持管理費 合 計

基準年における

現在価値（C）
2,686億円 52億円 2,738億円

費用便益比（B/C）

事業全体 1.2

残事業 4.1

3,180億円（総便益）

2,738億円（総費用）

375億円（総便益）

91億円（総費用）

基準年：平成21年度

基準年：平成21年度

４）費用便益分析の結果

３．事業の必要性等に関する視点



４．事業進捗の見込みの視点

用地

工事 トンネル・橋梁・改良工事推進中

買収済

区間 １６工区 １８工区

橋梁工事推進

※用地進捗率は、平成２１年３月末の面積ベース 11

１７工区

Ｈ７．２、４車線供用

■西大津バイパスは平成８年度までに全線暫定２車線(一部４車線)で供用しましたが、
交通需要の増大により著しい交通混雑が発生しています。

■４車線化事業の推進にあたり用地買収は完了しており、地元や関係機関等と調整を
図りながら18工区は平成22年度、16工区は平成20年代半ばの供用に向けて事業を推
進します。

■西大津バイパスは平成８年度までに全線暫定２車線(一部４車線)で供用しましたが、
交通需要の増大により著しい交通混雑が発生しています。

■４車線化事業の推進にあたり用地買収は完了しており、地元や関係機関等と調整を
図りながら18工区は平成22年度、16工区は平成20年代半ばの供用に向けて事業を推
進します。



西大津バイパスの計画は、国道161号の交通混雑の緩和、周辺
の土地利用状況等を勘案し選定された合理的な計画であり、周
辺の環境や景観の保全を図りながら、引き続き事業を推進して
いきます。

施工にあたっては、橋梁のライフサイクルコストの検討や新技
術・新工法の活用を図り、更にコスト縮減に努めながら事業を推
進していきます。

５．コスト縮減や代替案立案等の可能性の視点

12



６．対応方針(原案)

西大津バイパス事業は、交通混雑の緩和・交通安全の確保
及び地域の活性化を図るために必要な事業です。

引き続き事業を推進し、平成20年代半ばの全線４車線供用
を目指します。

事事 業業 継継 続続

13



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


